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MODELO JURIDICO

Em sequéncia aos Estudos realizados, neste Caderno sera apresentado o
Modelo Juridico, que validara a escolha pela modalidade de contratacdo a ser
adotada pelo Estado do Para na implementacdo do projeto com vistas a
exploracdo da infraestrutura e da prestacao do servi¢o publico de recuperacéo,
operacao, manutencdo, monitoragcado, conservacgao, implantacdo de melhorias,
ampliacdo de capacidade, gestdo da seguranca rodoviaria e manutencdo do
nivel de servico de trechos de rodovias no Estado de Pard. As rodovias

estudadas sao:

| - PA 150, Trecho: Morada Nova — Goianésia do Para - Entr. PA 475/256
com extensao 333,00 km;

Il - PA 475, Trecho: Entr PA 150/256 — Entr. PA 252 com extensao 41,60

km;

Il - PA 252, Trecho: Entr. PA 475 — Entr. PA 151/252 com extensdo 41,40

km;
IV- PA 151, Trecho Entr. PA 252 — Entr PA 483/Al¢a Viaria com 21,50 km;

V- PA 483, Trecho: Acesso Area Portuéria Vila do Conde (Barcarena) -
Entr. PA 151/ Alca Viaria com extensdo 18,60 km;

VI - Alca Viéaria Sul de Belém, Entr. PA 151/483 — Entr. BR 316/010 com
extensao 69,40 km.

Com base nos estudos apresentados no Modelo Técnico e no Modelo
Econdmico-Financeiro, o Modelo Juridico apontou os mecanismos legais para a
execucao do projeto, tendo como foco norteador a escolha do modelo de contratacao

mais adequado.



GOVERNO DO

Mk VPARA

POR TODO O PARA
Além da andlise e avaliacdo das possiveis metodologias aplicaveis a defini¢cao

do modelo de concessdo mais adequado, os estudos incluiram a andlise dos
principais aspectos legais e normativos referentes ao modelo de concessao que sera
proposto, contemplando, ainda, a elaboragdo de minutas de edital, contrato e seus
eventuais anexos para realizacdo de concorréncia para escolha da concessionaria,

atraveés de licitacao.

Insta salientar que os Estudos foram elaborados por profissionais preparados
para fornecer assessoria em projetos de diversos segmentos com seguranca e

qualidade.
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1 INTRODUCAO

O Brasil € um pais de dimensdes continentais e, apesar de ter uma costa
maritima e uma bacia hidrogréfica perfeitamente navegaveis, elas sdo muito pouco
exploradas para a logistica. Historicamente, o transporte rodoviario sempre foi

dominante, com reduzidos investimentos as modalidades ferroviaria e fluvial.

Estima-se que mais de 60% (sessenta por cento) das cargas sejam
transportadas pela via rodoviaria. O Brasil conta com mais de 1,5 milhdo de
quildbmetros de malha rodoviaria, sendo desse total, 94,7% de rodovias estaduais e

municipais e 5,3% de rodovias federais?.

Importante destacar, também, que apenas 13,7%2 do total da malha de
rodovias é pavimentada, o que demonstra, concretamente, a limitacdo da capacidade
de investimentos para melhoramento do sistema rodoviario nacional pela
Administracdo Publica. Com valores bem proximos, a CNT — Confederacdo Nacional
do Transporte concluiu em 2019 que apenas 12,4% da malha rodoviaria do pais é

pavimentada?®.

O Brasil tem a quarta maior rede de estradas e de rodovias do mundo, com
guase 1,8 (um virgula oito) milhdes de quildbmetros de extensdo, com uma frota de
veiculos estimada, em outubro de 2020, em aproximadamente 107 (cento e sete)
milhGes de veiculos 4, conforme diagnéstico do DENATRAN?® e a frota de caminhdes

e de dnibus é estimada em cerca de 40 (quarenta) milhdes de veiculos.

Sob essa perspectiva, o Estado do Para possui, aproximadamente, 13.122 km
(treze mil e cento e vinte e dois quildmetros) de rodovias, sendo 58% (cinquenta e oito

por cento) estaduais (7.659 Km) e 42% (quarenta e dois por cento) federais (5.463

1 Disponivel em: https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/dados-de-transportes/dados-de
transportes/sinteserodoviario#:~:text=Qual%20a%20quilometragem%20total%20da,76%2C5%20mil%
209uil%C3%B4metros). Acesso em: 02. dez. 2021.

2 Disponivel em: https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/dados-de-transportes/dados-de-
transportes/sinteserodoviario#:~:text=Qual%20a%20quilometragem%20total%20da,76%2C5%20mil%
20quil%C3%B4metros. Acesso em: 20 de janeiro de 2021.

3 Disponivel em: https://pesquisarodovias.cnt.org.br/downloads/ultimaversao/gerencial.pdf. Acesso em
20 de janeiro de 2022.

4 Disponivel em: https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/transito/conteudo-denatran/frota-de-
veiculos-2020. Acesso em 20 de janeiro de 2022.

> Disponivel em: https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/transito/conteudo-denatran/frota-de-
veiculos-2020. Acesso em 20 de janeiro de 2022.



https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/dados-de-transportes/dados-de%20transportes/sinteserodoviario#:~:text=Qual%20a%20quilometragem%20total%20da,76%2C5%20mil%20quil%C3%B4metros
https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/dados-de-transportes/dados-de%20transportes/sinteserodoviario#:~:text=Qual%20a%20quilometragem%20total%20da,76%2C5%20mil%20quil%C3%B4metros
https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/dados-de-transportes/dados-de%20transportes/sinteserodoviario#:~:text=Qual%20a%20quilometragem%20total%20da,76%2C5%20mil%20quil%C3%B4metros
https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/dados-de-transportes/dados-de-transportes/sintese-rodoviario#:~:text=Qual%20a%20quilometragem%20total%20da,76%2C5%20mil%20quil%C3%B4metros
https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/dados-de-transportes/dados-de-transportes/sintese-rodoviario#:~:text=Qual%20a%20quilometragem%20total%20da,76%2C5%20mil%20quil%C3%B4metros
https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/dados-de-transportes/dados-de-transportes/sintese-rodoviario#:~:text=Qual%20a%20quilometragem%20total%20da,76%2C5%20mil%20quil%C3%B4metros
https://pesquisarodovias.cnt.org.br/downloads/ultimaversao/gerencial.pdf
https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/transito/conteudo-denatran/frota-de-veiculos-2020
https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/transito/conteudo-denatran/frota-de-veiculos-2020
https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/transito/conteudo-denatran/frota-de-veiculos-2020
https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/transito/conteudo-denatran/frota-de-veiculos-2020
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Km), o que desempenha papel fundamental na expanséo da infraestrutura publica e,

consequentemente, no estimulo ao desenvolvimento do Estado como um todo®.

Logo, é inegavel a importancia do Sistema Rodoviario brasileiro e, em especial,
o Sistema Rodoviério paraense, para a ampliagdo das oportunidades de investimento
e de emprego no pais e na regido, além de caracterizarem necessarios instrumentos
para o cumprimento dos objetivos tracados no artigo 3°, incisos Il e lll, da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, de 1988 (CRFB/1988)".

Com efeito, a infraestrutura rodoviaria repercute diretamente em todas as
atividades econdmicas, considerando o transporte e a logistica da producéo,
produzindo reflexos sociais. Portanto, vias inadequadamente projetadas e mal
conservadas aumentam o0s custos operacionais das empresas e 0 numero de

acidentes, ou seja, influenciam no chamado “custo Brasil”.

Nesse sentido, a infraestrutura logistica de transportes € determinante para o
desenvolvimento de uma regido, o que nao € diferente para o Estado do Para,
considerando, principalmente, o seu grande potencial na expansdo com qualidade da
infraestrutura publica, na ampliacdo de oportunidades de investimento e de emprego

e, ainda, no fomento ao desenvolvimento social e econémico paraense.

Assim, considerando a necessidade de buscar solugdes que atendam a um
novo modelo para o transporte rodoviario do Estado, foram realizados estudos
técnicos, em um conceito geral, para oferecer ao usuario uma rodovia com maior
gualidade, seguranca e fluidez. Para isso, foi prevista a recuperacdo das vias
existentes, a ampliagdo da capacidade da rodovia de acordo com o nivel de servicgo,
a prestacéo de servicos, como ambulancia e guincho, bem como a conservacéo e a

manutencdo do trecho durante o contrato de concesséo.

Os levantamentos de campo, os estudos de demanda e os estudos de

engenharia — incluida a estimativa de investimentos e custos —, foram elementos

6 Disponivel em: < http://setran.pa.gov.br/site/Conteudo/20> . Acesso em: 02 fev. 2022.

7 Art. 3°, da CRFB/1988. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacédo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagéo. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 02 fev.
2022.



http://setran.pa.gov.br/site/Conteudo/20
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fundamentais para, em conjunto com as premissas do Projeto, conceber um plano de

negocios para as rodovias estaduais.

O modelo de negdcio e as informagdes dos demais estudos foram primordiais
para a elaboracdo do Programa de Exploracdo Rodoviaria (PER), que, por sua vez,
contém as obrigacdes contratuais, bem como as diretrizes técnicas, as normas e,
principalmente, os parametros de desempenho, a fim de garantir a qualidade da
infraestrutura e dos servicos prestados aos usuarios, assim como 0 prazo de

disponibilizagéo destes.

No ambito dos estudos de demanda, foi possivel calibrar o gatilho de
investimentos para ampliacdo da capacidade das rodovias condicionadas ao volume
de trafego, tanto para duplicacdes, terceiras faixas, vias marginais, travessias de
pedestre, dentre outros investimentos, com o escopo de manter o nivel de servi¢o da
rodovia e, consequentemente, proporcionar uma correlacdo positiva entre 0s

investimentos e os beneficios gerados.

Os Estudos adotaram as premissas apresentadas pela Secretaria de
Estado de Transportes (SETRAN) e, a partir dessas, depreendeu-se o interesse
do Poder Publico em transferir para a iniciativa privada a Concessdo para
exploracdo da infraestrutura e da prestacado do servigo publico de recuperacdo,
operacdo, manutencdo, monitoracado, conservacao, implantacdo de melhorias,
ampliacdo de capacidade, gestdo da seguranca rodoviaria e manutencéo do
nivel de servico do Sistema Rodoviario, no prazo e nas condi¢cfes previstas no
Contrato e no PER, segundo o Escopo, os Parametros de Desempenho e os
Pardmetros Técnicos estabelecidos nos trechos das rodovias estaduais PA 150,
PA 475, PA 252, PA 151, PA 483 e a Alca Viaria de Belém, com extenséo total de
525,5 km.

A transferéncia da funcdo estatal atinente a prestacao dos servigos publicos
pelo Estado a um terceiro pode se dar por meio de varios institutos, dentre eles a
concessao — que, a seu turno, pode ser comum, patrocinada ou administrativa, cujas

espécies serdo abordadas de maneira detalhada posteriormente em capitulo proprio.
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2 METODOLOGIA

O presente modelo juridico foi elaborado conforme metodologia de coeséo
textual, garantindo a harmonia e a conexdo logica entre os assuntos abordados e
colaborando para uma melhor compreensao por parte do leitor. Os temas foram
organizados cronologicamente em funcdo da sequéncia dos atos e acfes a serem

deliberados e executados pelo Estado do Para no curso da elaboracao do Projeto.

Desta forma, com fulcro no marco regulatério das concessdes, examinou-se
primeiro os possiveis modelos de delegacdo de servicos publicos, detalhando, em

cada um deles, suas premissas e seus principais conceitos.

Em seguida, no intuito de se informar sobre o objeto da concessao em analise,
foi feita uma explanacdo detalhada acerca das caracteristicas da prestacdo de

servigos no ambito das rodovias e seu marco regulatorio.

A partir dai, o estudo abordou os aspectos especificos do marco regulatério das
concessoes de rodovia no Estado do Para, para subsidiar uma avaliacdo da estrutura
do modelo juridico, assim como foram visitados temas como as formas de
remuneracao do concessionario, sistemas de arrecadacdo, critérios de julgamento da
concorréncia, avaliacdo de riscos e principais aspectos contratuais, tais como matriz
de riscos, reequilibrio econémico-financeiro do contrato, indicadores de desempenho,

recursos vinculados e mecanismos de conta.

3 MARCO REGULATORIO DAS CONCESSOES

A transferéncia da funcdo estatal atinente a prestacdo dos servicos publicos
pelo Estado a um terceiro pode se dar por meio de varios institutos, dentre eles a
concessao, que por sua vez pode ser comum, patrocinada ou administrativa, o que

seréd abordado em capitulo proprio.

Em breve digresséo historica, pontua-se que, inicialmente, o Estado brasileiro
s6 conhecia a prestacdo direta das diversas atividades publicas, nelas incluindo o
servigo publico e os investimentos em infraestrutura. A prestacdo das atividades
publicas se dava, portanto, por intermédio dos 6érgdos que compdem o proprio aparato

administrativo estatal.
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No século XX, inicia-se no Brasil um processo de descentralizacdo das

atividades do Estado, com a criacdo de autarquias. Nesse mesmo periodo, ocorreu a
concessao a favor de pessoas privadas como fator inicial de desenvolvimento de
atividades de carater sobretudo industrial e de penetracdo do desenvolvimento

econdmico®

Nesse diapasdo, a concessado de servico publico foi a primeira forma que o
Poder Publico utilizou para transferir & iniciativa privada a execugéo do servico publico.
Isto se deu a partir do momento em que o Estado foi assumindo novos encargos no

campo social e econémico, 0 que ocorreu com a superacédo do paradigma liberal.

A partir dai, momento em que o Estado assume novas responsabilidades nas
searas social e econdmica, sentiu-se a necessidade de se encontrar novas formas de
gestdo do servico publico e da atividade privada exercida pela Administracao.
Buscava-se um novo modelo de prestacao de servi¢os publicos que atendesse a ideia
de especializacdo, com vistas a obtencdo de melhores resultados, e que utilizasse
métodos de gestéo privada, a fim de serem mais flexiveis e mais adaptaveis ao novo

tipo de atividade assumida pelo Estado®.

Passou-se, entdo, com o decorrer do tempo, da descentralizagcdo por
colaboracdo para a descentralizacdo técnica, ou seja, a criagcdo de sociedades de
economia mista e empresas publicas. Logo, o Poder Publico passara a utilizar o
instituto da concesséo para outorga-la a entes da Administracdo indireta e ndo ao
setor privado, conforme o0 modelo classico. Conveniente dispor que a descentralizacao
funcional, também conhecida como técnica, ocorre quando, por lei, o Estado cria
pessoas juridicas de direito publico ou privado e a elas transfere a titularidade (aqui
consideradas apenas as pessoas de direito publico) e a execugcdo de um servico
publico®.

Essa nova forma de descentralizacédo dos servicos mantém o poder de controle
do Estado sobre o concessionario e a fixacdo de precos, mas, por outro lado, todos

os riscos do empreendimento ficam por conta do Poder Concedente, pois este é 0

8 GROTTI, Dinora Adelaide Musetti. A experiéncia brasileira nas concessbes de servigo publico.
Disponivel em: <https://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/A-experiencia-brasileira-concessoes-
servico-publico-artigo 0.pdf>. Acesso em: 02 fev. 2022.

9 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 23 ed. Sdo Paulo: Atlas S.A., 2010, p. 291.
10 Direito administrativo.22. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 292-296.



https://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/A-experiencia-brasileira-concessoes-servico-publico-artigo_0.pdf
https://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/A-experiencia-brasileira-concessoes-servico-publico-artigo_0.pdf
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acionista majoritario das empresas. Nesse modelo de descentralizacdo, perde-se a

grande vantagem da concessao, qual seja, a de poder prestar os servicos publicos

sem a necessidade de altos investimentos pelo Estado.

Gradativamente, observou-se o ressurgimento das concessfes em seu modelo
classico, que coincidiu com o periodo iniciado com o Programa de Reforma do Estado,
desenvolvido no Brasil a partir do inicio da década de 90, e que teve seu apice no
periodo compreendido entre 1994-2002, com a privatizacdo de grandes empresas
federais e a flexibilizacdo do monopdlio de servigos publicos. Neste viés, iniciou-se,
entdo, um movimento inverso e varias empresas estatais ou areas absorvidas pelo
Estado foram transferidas para o setor privado, com o retorno da concesséao para a
empresa privadall, com o escopo de que os servigos fossem realizados sem 6nus

financeiro para o setor publico.

No ambito do setor rodoviario o fendmeno néao foi diferente!?. A concesséo foi
a alternativa encontrada pelo Estado para enfrentar a auséncia de recursos
financeiros para manutencdo, ampliacdo e construcdo das vias rodoviarias,
especialmente considerando a opc¢ao politico-administrativa feita no passado e,
aparentemente, reafirmada no presente de o transporte ser essencialmente rodoviario

no Brasil.

A concessdao de servico publico trata-se de técnica de gestdo administrativa,
sendo, portanto, um modelo de atuacéo tipica da funcédo administrativa, que tem na
lei seu necessario fundamento. O direito transferido temporariamente, que pode ser
retomado a qualquer tempo, é proprio do Estado e instrumental a consecucdo do

interesse publico.

A premissa fixada é essencial para os objetivos deste trabalho: identificar, na
exploracéo das rodovias, uma atividade nuclear que se constitui em servigo publico, o
gue permite que a outorga de sua exploracdo seja disciplinada pelos marcos
normativos aplicaveis a concesséao de servi¢o publico, comum ou nas modalidades de

parceria publico-privada, precedida ou ndo de obra publica.

11 OTTI, Dinord Adelaide Musetti. A experiéncia brasileira nas concessdes de servico publico.
Disponivel em: <https://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/A-experiencia-brasileira-concessoes-
servico-publico-artigo_0.pdf>. Acesso em: 02 fev. 2022,

12 Direito dos servigos publicos. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 293-294.
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Independentemente de seu objeto, a concessdao € um instrumento de
transferéncia da execucdo de atividades publicas, que podem ser delegadas a
particulares, sendo a lei seu fundamento necessario. A decisdo de conceder deve
estar autorizada por lei, bem como deve ser devidamente justificada pelo
administrador publico como a melhor forma de gerir o patriménio publico, nos termos
do artigo 5.° da Lei Federal n° 8.987/1995%3,

No Brasil, a concesséo tem previsao constitucional, qual seja, especialmente,
nos artigos 21, incisos Xl e XllI, 25, § 2.2, 175 e 223 da Constituicdo da Republica de
1988 (CRFB/1988).

Ainda, como ja disposto neste estudo, a concessdo também esta disciplinada
em leis federais. Dentre elas citam-se as principais, quais sejam: (i) a Lei Federal n°®
8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei das Concessdes), que dispde sobre o regime
de concesséao e permissao da prestacédo de servigos publicos, previsto no artigo 175
da CR/88, e d& outras providéncias; (ii) a Lei Federal n® 9.074, de 07 de julho de 1995,
gue estabelece normas para outorga e prorrogacdes das concessdes e permissoes
de servicos publicos e da outras providéncias; (iii) a Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, com as alteracfes da Lei Federal n® 8.883, de 06 de julho 1994, cujas
disposicdes sao aplicadas, subsidiariamente, naquilo que n&o contrariarem as normas
anteriores; (iv) a Lei Federal n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui
normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da
Administracdo Publica; (v) e a Lei Federal n° 14.133, de 01° de abril de 2021,
denominada nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, aplicada
subsidiariamente a Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e a Lei n°® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004.

No Para, as concessbes tém previsdo na Constituicdo Estadual e estédo
disciplinadas em varias leis, quais sejam, na Lei Estadual n° 9.210, de 13 de janeiro
de 20214, que institui o Subsistema Rodoviario do Estado do Para (SREPA) e

estabelece normas para a exploragcédo das rodovias, na Lei Estadual n° 7.649, de 24

13 Lei 8.987/1995. Art. 5° O poder concedente publicard, previamente ao edital de licitagdo, ato
justificando a conveniéncia da outorga de concessao ou permissao, caracterizando seu objeto, area e
prazo.

14 Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=407926 . Acesso em: 30 dez. 2021.
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de julho de 2012%, que dispde sobre normas de licitacdo e contratacdo de Parcerias

Publico-Privadas - PPP no ambito do Estado do Para e d& outras providéncias, entre

outras.

Considerando a modelagem para concessdo do sistema rodoviario do Para,
com vistas a transferir para a iniciativa privada a exploragao da infraestrutura e da
prestacdo do servico publico de recuperacdo, operacao, monitoracdo, conservacgao,
implantacdo de melhorias, ampliacdo de capacidade, gestdo da seguranca rodoviaria
e manutencdo do nivel de servico dos seguintes trechos de rodovias estaduais, PA
150, PA 475, PA 252, PA 151, PA 483 e a Alca Viaria de Belém, com extenséo total
de 525,5 km, faz-se relevante aprofundar a analise de alguns temas relativos a
concessao de servico publico, que pode ser prestado na forma comum, bem como por
intermédio de parceria publico-privada, nas modalidades concessao patrocinada ou

administrativa.

A concessado de servico publico, comum ou tradicional, é modalidade de
desestatizacdo que se caracteriza pela gestdo indireta de um servi¢co publico. Em
regra, esta associada a outras modalidades da técnica concessoria, por exemplo, a

de obras publicas e a de utilizacdo e/ou exploracédo de bens do dominio publico.

Tradicionalmente, a concessao de servi¢o publico € reputada como o contrato
administrativo pelo qual a Administracdo Publica outorga a outrem a execuc¢do de um
servico publico, para que o execute em proprio nome, por sua conta e risco, mediante
tarifa paga pelo usuario ou outra forma de remuneracdo acessoéria decorrente da
exploracdo do servico. Logo, € possivel depreender que, em sintese, a receita obtida
por meio da cobranca de tarifa de pedagio do usuério € suficiente para remunerar a
concessionaria e amortizar os investimentos realizados ao longo da vigéncia do

contrato de concessao.

Dos elementos contidos no conceito acima descrito evidenciam-se tracos
marcantes da forma de contratagdo que a Lei Federal n° 11.079/2004 convencionou
chamar de concessdo comum e que € regida pela Lei Federal n° 8.987, de 13 de

fevereiro de 1995.

15 Lei Estadual n° 7649, de 24 de juho de 2012. Disponivel em:
https://www.sistemas.pa.gov.br/sisleis/leqgislacao/507. Acesso em: 31 dez. 2021.
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Considerando o direito positivo brasileiro, o ponto distintivo entre a concessao

comum e as novas modalidades de contratacdo publica, principalmente as
introduzidas pela Lei federal n°® 11.079/2004, reside na forma de remuneracdo do

concessionario e na distribuicdo dos riscos dos empreendimentos.

Quanto a distribuigdo dos riscos dos empreendimentos na modalidade comum,
no artigo 2.°, incisos I, Ill e 1V, da Lei Federal n°® 8.987/1995, ha a previsdo da
assuncao da execucao da obra ou servi¢co por conta e risco do concessionario. Por
seu turno, a Lei Federal n® 11.079/2004 estabelece, como uma de suas diretrizes, a
reparticdo objetiva de riscos entre as partes.

Evidentemente, o objeto dessa espécie de concessdo, quer na modalidade
disciplinada pela Lei Federal n°® 8.987/1995, quer na instituida pela Lei Federal n°®
11.079/2004 (patrocinada e administrativa, excluindo-se a concessao administrativa
de servico publico ao Estado), € a transferéncia da execucao, gestdo, de um servico

publico stricto sensu a terceiro, conforme exigéncia da Carta Magna, artigo 175.

3.1 CONCESSAO COMUM

Atualmente, a concessdo comum esté disciplinada no Brasil pela Lei Federal
n° 8.9871¢, de 13 de fevereiro de 1995, e pela Lei Federal n.° 9.074'7, de 7 de julho de
1995, além da legislacao esparsa sobre servi¢os especificos.

A definicdo legal da concessdo comum de servico publico consta do artigo 2°
da Lei Federal n° 8.987/1995. Como lei nacional que €, suas disposi¢cdes nao exigem
gue a tarifa seja o Unico mecanismo de remunerac¢ao do concessionario, permitindo

gue esta seja uma das formas de remuneracdo do concessionario.

7

Noutro giro, € importante destacar que a CRFB/1988 delegou a Unido a

competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de licitagéo e contratacéo®®.

16 | ei n° 8.987 de 13 de fevereiro de 1995 - Dispde sobre o regime de concesséo e permissdo da
prestacao de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e d& outras providéncias.
17 Lei n° 9.074 de 07 de julho de 1995 - Estabelece normas para outorga e prorrogagdes das
concessOes e permissdes de servigos publicos e da outras providéncias.

18 Art. 22 — Compete privativamente & Unio legislar sobre:
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3.2 PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Em 30 de dezembro de 2004 foi editada a Lei Federal n° 11.079%°, conhecida
por Lei de Parcerias Publico-Privadas (PPP), que, aproveitando experiéncias
internacionais, ampliou o escopo do contrato de concessdo, na medida em que
disciplinou o oferecimento pelo Poder Concedente a concessionaria de servi¢o ou de
obra publica de garantia de pagamento de valores néo tarifarios. O estado do Para
possui regéncia propria para a contratagdo de parceria publico-privada, a saber, Lei
Estadual n° 7.649%°, de 24 de julho de 2012.

Importante destacar que a Lei de Parcerias Publico-Privadas inovou o instituto
das concessdes criando outras duas novas modalidades, com caracteristicas
proprias, mas similares na transferéncia da funcdo estatal para a iniciativa privada,
sendo elas a concessao patrocinada e a concessao administrativa, que serdo objeto

de analise posteriormente.

A parceria publico-privada, denominada PPP, instituida pela Lei Federal n°
11.079/2004, incorporou diversos conceitos e experiéncias da pratica internacional,
bem como criou duas modalidades de concessoOes, intituladas de concessao

patrocinada e concessao administrativa.

A concessao patrocinada, pelo proprio conceito legal contido no artigo 2°, 8§ 1°,
da Lei Federal n° 11.079, é modalidade de concessao de servi¢co publico ou obra
publica de que trata a Lei Federal n® 8.987, quando envolver adicionalmente a tarifa

dos usuérios, contraprestacéo pecuniaria do parceiro publico ao privado?..

[...] XXVII — normas gerais de licitagcdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administracdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista,
nos termos do art. 173, §1°, II. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 22 jan. 2022.

19 Lei n.° 11. 079 de 30 de dezembro de 2004 “Institui normas gerais para licitagdo e contratagdo de
parceria publico-privada no &mbito da administracéo publica.

20 Lei Estadual n° 7649, de 24 de julho de 2012. Disponivel em:
https://www.sistemas.pa.gov.br/sisleis/legislacao/507. Acesso em: 31 dez. 2021.

21 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragédo Publica. 7 ed. Sdo Paulo — Ed. Atlas.
2009 — p. 64.
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Por sua vez, a concessao administrativa, conforme conceito contido no artigo

2°, § 2°, é o contrato de prestacéo de servicos de que a Administracdo Publica seja a
usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de obra ou fornecimento e

instalacdo de bens?2.

Pode-se afirmar que as parcerias publico-privadas sdo uma das possibilidades
disponiveis a Administracdo Publica para a oferta de infraestruturas econémicas e

sociais a populacéao.

Uma das caracteristicas das parcerias publico-privadas € a adequada divisao
dos riscos contratuais entre o Poder Puablico e o parceiro privado, o que incentiva a
inovacao, a eficiéncia, o uso em nivel 6timo dos ativos vinculados ao projeto e a gestao

orientada a satisfacdo dos usuarios.

Destaca-se, ainda, nas PPPs, o oferecimento de garantias pelo Poder
Concedente, que € um instrumento de atratividade para o mercado e de importancia
primordial para a viabilizag&o dos projetos. Assim, as garantias seréo oferecidas para
gue se tenha certeza de que, qualquer que seja o0 governo, as obrigacdes contratuais
assumidas serao integralmente cumpridas ou, caso nao o sejam, os investidores teréo

formas de assegurar a receita contratada.

As garantias as obrigagfes pecuniarias da Administragdo Publica nos contratos
de PPP estao dispostas no artigo 8° da Lei Federal n° 11.079/04, sendo elas: (i) a
vinculacéo de receitas; (ii) a instituicdo ou utilizacédo de fundos especiais previstos em
lei; (iii) a contratacdo de seguro-garantia; (iv) a garantia prestada por organismos
internacionais ou instituicdes financeiras; (v) as garantias prestadas por fundo
garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade; e (vi) outros mecanismos
admitidos em lei. O paragrafo Unico do artigo 11 da referida lei, por sua vez, estabelece
gue o edital de licitacdo devera especificar as garantias a serem concedidas ao
parceiro privado. Portanto, as garantias acima podem ser prestadas em carater

cumulativo e nao exclusivo.

22 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragdo Publica. 7 ed. Sdo Paulo — Ed. Atlas.
2009 — p. 64.
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A Lei Estadual de Parcerias Publico-Privadas (Lei Estadual n° 7.649/2012), em

sintese, segue o0s contornos da Lei Federal n® 11.079/2004, possuindo as

especificacdes abaixo, que merecem destaque, sendo vejamos.

A lei estadual de PPP, por intermédio do seu art. 14, cria 0 Conselho Gestor de
Parcerias Publico-Privadas do Estado do Para - CGP/A, subordinado diretamente ao

Governador do Estado do Para.

Consoante o art. 15 da lei estadual em referéncia, sdo competéncias do
Conselho Gestor: (i) definir os servigos prioritarios para execucdo no regime de
Parceria Publico-Privada; (ii) disciplinar os procedimentos para celebracdo desses
contratos; (iii) autorizar a abertura da licitagcdo e aprovar seu edital; (iv) apreciar os
relatérios de execucdo dos contratos; (v) estruturar grupos técnicos de suporte as
atividade do Conselho Gestor; (iv) dispor sobre seu regimento interno, a ser

homologado por ato do Chefe do Poder Executivo Estadual.

Logo, conforme consideracdes apresentadas, é possivel concluir que o estado
do Para possui normas que fundamentam a ado¢cdo do modelo de parceria publico-

privada, o que proporciona seguranca juridica se esse modelo for o adotado.

Para ilustrar, destacamos as principais diferencas que envolvem a concessao

comum e as concessdes administrativa e patrocinada.

Divisdo de riscos | Apenas o parceiro privado | Os riscos sdo divididos entre
é responséavel pelos | as partes, sendo atribuidos a
riscos do | parte que tiver melhores
empreendimento. condicbes de mitiga-los e

controla-los. Ha
proporcionalidade entre os
direitos concedidos ao
concessionario e as
obrigacbes que |he séo
impostas, o] que afeta
positivamente o valor das
propostas.

Garantias de | Apenas contratadas pelo | Também oferecidas pelo

cumprimentos parceiro privado. Poder Concedente, as

garantias proporcionam maior
confianca ao investimento por
parte do parceiro privado.
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Remuneracéo Tarifaria, desde o inicio | Administrativa -Nao tariféaria,
do contrato, embora haja | obrigatoriamente precedida
a possibilidade de | da disponibilizacédo do
instituicAo de subsidios |servi¢go objeto do contrato.
publicos, disponiveis
desde o0 momento da |Patrocinada - 0] Poder
licitacdo a todos os | Concedente paga um
eventuais proponentes. adicional da tarifa cobrada do

usuério do servigo.

4 ARCABOUCO REGULATORIO ATINENTE AO PROJETO

Foi confeccionado por esta Consultoria o Relatorio de Diagnéstico Legislativo,
sendo que o referido documento expde o0s atos normativos e legais pertinentes para
a analise juridica do Projeto. Neste relatério, foram abordados os aspectos juridico-
institucionais relacionados as concessfes de servicos publicos no ambito do estado
do Para, assim como o0s principais precedentes administrativos e judiciais
concernentes a matéria, visando, assim, ao exame de eventuais impactos na
concepcao, no desenvolvimento e na implantagao do Projeto.

Sendo assim, a fim de consubstanciar o presente capitulo, disponibilizamos a
integra do referido Relatério de Diagnéstico Legislativo na forma do Anexo | ao

presente estudo.

5 ATRIBUICOES INSTITUCIONAIS: ARCON E SETRAN

Para o referido Projeto, necessaria se faz a analise das competéncias legais de
cada um dos 6rgaos acima, quais sejam, ARCON e SETRAN, para que seja apontado
o desenho institucional mais adequado, tomando por fundamento a lei que define a

competéncia de cada um dos 6rgéos.

51 AGENCIA ESTADUAL DE REGULACAO E CONTROLE DE SERVICOS
PUBLICOS - ARCON

Para melhor estudar o tema em questdo e antes de abordar especificamente
sobre a Agéncia Estadual de Regulacao e Controle de Servigcos Publicos (ARCON), é

imprescindivel que seja feito um resumo do momento historico no qual houve o
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surgimento das agéncias reguladoras, qual seja, o momento da chamada

desestatizacao (ou privatizacéo) das atividades publicas direcionadas ao setor privado

e, por conseguinte, da descentralizacdo das funcdes publicas.

Na década de 90, quando da promulgacéo da Lei n® 8.031 de 1990, instituidora
do Programa Nacional de Desestatizacdo, posteriormente revogada pela Lei de n°
9.491 de 1997, houve uma revolucéo no relacionamento da Administracdo Publica e
da economia no tocante aos servi¢os publicos, sendo o assunto tratado didaticamente

por Carlos Roberto Siqueira de Castro, conforme abaixo disposto?3:

Buscou essencialmente a reordenagdo da posicao estratégica do Estado na
economia e 0 saneamento das financas publicas, considerando-se ai,
evidentemente, a tradicdo imemorial do déficit publico em nosso pais e das
deformacg@es do servi¢o publico brasileiro. Objetivou, ainda, a modernizacéao
do parque industrial nacional e o fortalecimento do mercado de capitais
através do acréscimo da oferta de valores mobiliarios, além da
democratizacdo da propriedade do capital das empresas incluidas no
programa de desestatizacéo.

Portanto, houve diversos avangos em todas as areas da economia, situacao a
qual influenciara fortemente no desenvolvimento das empresas privadas e na
dindmica da sociedade, fazendo com que a legislagdo pétria se tornasse obsoleta,

bem como tornou a propria atuacao estatal na economia distante e dificultosa.

Em outras palavras, as leis e o Estado caminharam de forma lenta no que
concerne a dinamica da sociedade e, por isso, nao acompanharam todas as
mudancas e transformacdes nas relacfes sociais, juridicas e econémicas. Assim, as
agéncias reguladoras apareceram com o papel fundamental de fazer com que a
legislacdo fosse adaptada ao novo ambiente econémico, com o intuito de estarem
bem mais proximas da realidade vivida pela iniciativa privada do que o Estado poderia

estar.

22 CASTRO, Carlos Roberto Siqueira de. O regime Juridico e os principios orientadores das agéncias
de regulacdo. In CASTRO, Carlos Roberto Siqueira de. Direito Constitucional e Regulatério - Ensaios
e Pareceres. Rio de Janeiro: Renovar, 2011.p.422.
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Ademais, esta proximidade fez com que as empresas privadas sofressem uma

atuacao estatal mesurada e ideal, uma vez que proporciona o desenvolvimento das

atividades econdmicas de forma livre e competitiva, sem o monopdlio estatal.

Isto porque, através de sua caracteristica principal, qual seja a especialidade,
as agéncias regulam um fim especifico que até entdo s6é o Estado controlava,
coordenava e normatizava. Ou seja, as agéncias reguladoras nasceram para que o
Estado pudesse, indiretamente, ter controle sobre todos os setores publicos ou
privados que fossem relevantes, cujas atividades antes o sobrecarregavam fazendo

com que sua atuacédo fosse extremamente precaria.

Leila Cuéllar traz em seu livro um trecho do “Plano Diretor da Reforma do
Estado”, aprovado pela Camara da Reforma do Estado em 21 de setembro de 1995,

o qual traz a funcéo reguladora como papel do Estado da seguinte forma?*:

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefinicdo do
papel do Estado, que deixa de ser responsavel pelo desenvolvimento
econdmico e social pela via da producéo de bens e servigos, para fortalecer-
se na funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento. [...] Deste
modo o Estado reduz seu papel de executor ou prestador direto de servigos,
mantendo-se entretanto no papel regulador e provedor ou promotor destes.

Nesse sentido, Luis Roberto Barroso ensina que 2°:

O fato de determinados servigos publicos serem prestados por empresas
privadas concessionarias ndo modifica a sua natureza publica: O estado
conserva responsabilidades e deveres em relacdo & sua prestacédo
adequada. Dai a privatizac@o haver trazido drastica transformacéo no papel
do Estado: em lugar de protagonista na execucéo dos servicos, suas funcdes
passam a ser as de planejamento, regulaco e fiscalizag&o. E nesse contexto
histérico que surgem, como personagens fundamentais, as agéncias
reguladoras.

Contudo, é importante salientar que o tema de regulacdo ndo nasceu

exatamente na década de 90, uma vez que existiam o Instituto Brasileiro do Café (IBC)

24 CUELLAR, Leila. As Agéncias Reguladoras e Seu Poder Normativo. S&o Paulo: Dialética, 2001.p.61-
62.

%5 BARROSO, Luis Roberto. Constituigdo, Ordem Econémica e Agéncias Reguladoras. Revista
Eletrdnica de Direito Administrativo Econdmico, Salvador, Instituto de Direito Publico da Bahia, n° 1,
fevereiro, 2005. Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com.br/ > .p.7. Acesso em: 02 jan. 2022.
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de 1952, o Instituto do Alcool e do Agtcar (IAA) de 1933, o Instituto Nacional do Mate

de 1938, o Instituto Nacional do Sal de 1940 e o Instituto Nacional do Pinho (INP) de

1941 26, como exemplos classicos trazidos em todos os textos relativos ao presente

tema. Entretanto, ndo possuiam todas as caracteristicas que sdo essenciais em uma
agéncia reguladora da atualidade, que sdo a autonomia politica e financeira e o amplo

poder normativo.

De modo a comprovar certa semelhanca entre esses entes e as atuais agéncias
reguladoras, pode-se dizer que o IBC tinha como finalidade a realizacdo da politica
econdbmica do café brasileiro tanto nacionalmente quanto internacionalmente.
Possuia, ainda, as atribuicbes de regular a entrada do café nos portos, definindo o
limite maximo dos estoques liberados em cada um deles, bem como definia a
gualidade dos cafés de mercado para o consumo do interior e do exterior, além de
regulamentar e fiscalizar os tipos e qualidades no comércio interno e na exportacao,
sendo que podia adotar medidas que assegurassem o normal abastecimento do

mercado interno?’.

O INP tinha como func¢des regular a instalacéo de novas serrarias, fabricas de
caixas e de beneficiamento de madeira; fixar precos minimos; estabelecer quotas de
producdo e de exportagdo; bem como manter, em colaboracdo com o Ministério da

Agricultura, a padronizacgéo e a classificagdo oficial do pinho?,

Nota-se que todas essas atividades mencionadas nos dois paragrafos acima
séo claramente de fungao regulatdria, com o intuito de interferir desde a producéo até
a comercializacdo do produto final, a fim de que se tenha equilibrio e qualidade na

atividade econdmica.

As primeiras agéncias reguladoras brasileiras foram criadas por meio de

disposicfes constitucionais, quais sejam, a Agéncia Nacional de Telecomunicagcdes

%6 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Reforma do Estado. O papel das agéncias reguladoras e
fiscalizadoras. Férum Administrativo, Belo Horizonte, n. 3, p.253-257, maio 2001. In; GROTTI, Dinora
Adelaide Musetti. As Agéncias Reguladoras. Revista Eletrdnica de Direito Administrativo Econémico,
Salvador, Instituto de Direito Pudblico da Bahia, n°, mai/fjun/jul de 2006. Disponivel em:
<http://www.direitodoestado.com.br/ > .p.4. Acesso em 01 de Agosto de 2011.

27 GELIS FILHO, Antdnio. Andlise comparativa do desenho normativo de instituicdes reguladoras do
presente e do passado. Revista Administragdo Publica, Rio de Janeiro, vol.40, n°4. Julho/Agosto de
2006. Nao paginado

28 |bidem.
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(ANATEL) e a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), posteriormente instituidas pelas

leis ordinarias n° 9472 de 16 de Julho de 1997 e 9478 de 06 de Agosto de 1997,

respectivamente.

A criagéo destes entes teve como fundamento o movimento que acontecera em
diversos paises, principalmente nos Estados Unidos da América (EUA), o qual
consistiu no surgimento de diversas agéncias reguladoras de atividades econémicas,
inclusive para aplicacdo de penalidades. Nos EUA, o grande marco de atuacao destas
agéncias se deu quando houve a sua criacdo pelo entdo presidente Franklin D.
Roosevelt, através da politica do New Deal, que implementava programas estatais de
carater intervencionista, a fim de superar a quebra da Bolsa de Valores de Nova

lorque.

Conforme Rafael Carvalho Rezende Oliveira?®:

O Estado utilizou-se do modelo das agéncias reguladoras para promover uma
forte intervencgdo enérgica na ordem econdmica e social, corrigindo as falhas
do mercado. Buscava-se, com este modelo, especializar a atuacédo estatal
(reconhecia-se ampla discricionariedade técnica e o controle judicial sobre os
atos das agéncias era restrito) e neutralizar (ou amenizar) a influéncia politica
na regulacéo de setores sensiveis (através, v.g., da previsdo de estabilidade
aos dirigentes).

Nota-se, portanto, que o momento de proliferacdo das agéncias nos EUA é
diverso do momento de recepcao deste modelo regulatério no Brasil. Isto porque as
agéncias se multiplicaram no momento de fortalecimento do Estado nos EUA,
enguanto que, no Brasil, as agéncias sédo instituidas em periodo de diminuicdo do

intervencionismo estatal.

Portanto, mesmo tendo sido criadas por influéncia das agéncias norte-
americanas, as agéncias reguladoras do direito brasileiro possuem caracteristicas e
competéncias diversas das agéncias norte-americanas, como por exemplo, atuam

nao sé na regulacdo de servicos publicos, como também na esfera das atividades

2 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. O modelo norte-americano de agéncias reguladoras e sua
recepcdo pelo Direito brasileiro. BDA (Sdo Paulo), v. 2, p. 170-181, 2007. Disponivel: <
https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj online/edicoes/revistad7/Revistad7 157.pdf>. Acesso em: 02
fev. 2022.
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econbmicas, como € o caso da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e

Biocombustiveis — ANP.

Além da influéncia do direito norte-americano, as agéncias reguladoras

brasileiras sofreram também grande influéncia do direito francés.

Nesse diapasdo, as Autoridades Administrativas Independentes (Autorités
Administratives Indépendantes — AAISs) surgiram em 1978, com a criacdo da Comissao
Nacional de Informética e das Liberdades, com o objetivo de diminuir a intervencao
direta do Estado em setores da economia, bem como devido a influéncia de agentes
econdmicos privados sobre as decisGes de interesse publico adotadas pelo Poder
Executivo. A criacdo das AAls foi justificada pela competéncia técnica, especializacéo,
maior poder de persuasdo e maior proximidade em relacdo aos destinatarios das

decisbes emanadas pelo Estado.

Dito isto, é relevante mencionar que as agéncias reguladoras brasileiras, além
de sofrerem influéncia do direito norte-americano, foram também inspiradas pelas

agéncias independentes francesas.

Ademais, apesar das digressdes, salienta-se que as agéncias brasileiras
formam entidades Unicas, com caracteristicas que apenas se prestam a elas, sendo

instituidas de acordo com a legislacdo nacional.

Acerca do tema, segundo os ensinamentos de Maria Sylvia, a agéncia
reguladora € “qualquer 6rgao da Administragao Direta ou entidade da Administragéao
Indireta com func&o de regular a matéria especifica que |lhe esta afeta”°. E importante
destacar, contudo, que este conceito ndo é pacifico na literatura juridica, conforme a

seguir demonstrado.

Nesse sentido, para Adriana Maurano3!, as agéncias reguladoras:

[...] tratam-se de pessoas juridicas de direito publico, espécie do género de
autarquia, as quais sdo conferidas as fungBes de regulamentacao,

30 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Curso de Direito Administrativo. 242 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011.
p.478.

31 MAURANO, Adriana. A funcdo normativa das agéncias reguladoras no Brasil e o Principio da
Legalidade. Sao Paulo. Scortecci Editora, 2006. p.85
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fiscalizacdo e decisdo em carater descentralizado no ambito de determinado
setor da atividade econdmica e social de grande interesse publico. Por serem
autarquias, devem ser criadas por lei, como determina o art. 37, XIX da
Constituicdo Federal.

Por outro lado, de modo mais critico do que conceitual, Tércio Sampaio Ferraz
Juanior entende que as agéncias reguladoras tém como ponto principal a sua
independéncia “quanto a decisao, objetivos, instrumentos, financiamento”, sendo que,
em razdo dessa caracteristica, ocorre, com a criacdo de agéncias, uma ostensiva
delegacéo de poderes, uns quase legislativos, outros quase judiciais e outros quase
regulamentares®. O referido autor complementa seu entendimento da seguinte

maneirass:

Factualmente, as agéncias, no Brasil, surgem por conta do processo de
privatizacdo e da disciplina das concessdes. Neste sentido aparecem como
um novo instrumento de atuacdo do Estado no dominio econdmico. Diz-se
gue elas representam a substituicdo do modelo de gestdo com base em
controles formais (legalidade e motivagdo fundamentada) e na intervengéo
direta (Estado empresario), pelo modelo gerencial, com base em avaliacéo e
desempenho (eficiéncia) e intervencao condicionante da eficiéncia (regulacao
e regulamentacdo). Ou seja, nem o estado minimo, protetor das liberdades
(estado de direito liberal), nem o estado promotor de beneficios sociais e
econdmicos (estado social), mas o estado regulador que contribui para o
aprimoramento das eficiéncias do mercado (estado regulador).

O artigo 174, caput, da CRFB/1988 atribui ao Estado a competéncia para
exercer o poder de regulagcdo nos seguintes termos:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o

Estado exercera, na forma da lei, as funcdes de fiscalizagao, incentivo e

planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
o setor privado. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

Assim, quando o Estado executou a descentralizagéo de certas atividades e as
atribuiu as agéncias reguladoras, fez com que elas fossem entendidas como

instrumentos criados para racionalizar a prestacdo de servicos, em especial os de

32 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. O Poder Normativo das Agéncias Reguladoras a luz do Principio
da Eficiéncia. In ARAGAO, Alexandre Santos (coord.). O poder normativo das agéncias reguladoras.
Rio de Janeiro. Ed Forense, 22 edicdo 2011.p.205.
33 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. O Poder Normativo das Agéncias Reguladoras & luz do Principio
da Eficiéncia. In ARAGAO, Alexandre Santos (coord.). O poder normativo das agéncias reguladoras.
Rio de Janeiro. Ed Forense, 22 edicdo 2011.p.205
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infraestrutura, delegados a iniciativa privada. Deste modo, pode-se afirmar que as

agéncias reguladoras sdo entidades criadas pelo Estado com fins de regulacdo e
fiscalizacdo dos servicos prestados pelas empresas privadas que atuam como

prestadoras de servi¢os originalmente publicos.

Além do conceito exposto acima, sobre a natureza juridica das agéncias
reguladoras, deve-se dizer que estas sdo autarquias especiais, isto significa que sao
pessoas juridicas de direito publico que possuem autonomia administrativa e

financeira, bem como auséncia de subordinagéo hierarquica.

Em outras palavras, as agéncias reguladoras s&o autarquias em regime
especial, a qual tem como diferenca das autarquias comuns uma maior intensidade
em sua autonomia adicionada principalmente as prerrogativas de estabilidade e
mandato fixo de seus dirigentes, bem como orcamento independente do Poder
Executivo. Assim, 0 que faz a agéncia ser considerada como reguladora, € a sua
independéncia relativa ao poder publico, ou seja, esta ndo deve sofrer influéncia
politica, econdémica, judiciaria ou legislativa, inclusive do Poder Executivo, ao qual esta

intimamente vinculada.

Nesse sentido, a prerrogativa das agéncias reguladoras compreende também
o direito de seus dirigentes ndo serem destituidos de seus cargos por razdes politicas,
uma vez gue estes necessitam ter plena estabilidade justamente por exercerem a
fiscalizac&o e a regulacéo da atividade econdmica e dos servicos publicos prestados
por particulares, observada sua competéncia e especialidade. Por tal razéo, as
decisdes e a geréncia das agéncias reguladoras devem ser pautadas mais em

técnicas e no poder discricionario do que em situagdes politicas.

Com relacdo a autonomia administrativa, deve-se enfatizar que essa deve ser
trazida pela lei instituidora da autarquia, enumerando-se todos o0s aspectos
concernentes a sua propria administragdo, sendo os mais comuns 0 mandato fixo dos
dirigentes, cumulado com a impossibilidade de demissdo destes sem que haja o
devido processo legal, que pode ser exercido por autoridades administrativas ou

judiciarias com sentenca transitada em julgado.

Ademais, a autonomia financeira, que também vem arrolada pela lei

instituidora, se baseia principalmente em dotagdes orcamentarias gerais adicionadas
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de taxas de regulagcdo e fiscalizacdo, bem como na participacdo de contratos e

convénios celebrados com particulares com relacdo a sua finalidade.

Como exemplo, no campo da autonomia financeira da ANEEL, é possivel
destacar a taxa de fiscalizacao de servicos de energia elétrica, instituida por meio do
artigo 12 da Lei n® 9.427 de 26 de dezembro de 1996, bem como a parcela do bonus
de assinatura que é pago quando da assinatura do contrato de concessdo, no caso
da ANP, conforme artigo 15 da Lei 9.478 de 06 de agosto 1997.

Importante salientar que a agéncia reguladora ndo presta o servigo publico ou
realiza atividades econdmicas, mas apenas a coordena e a supervisiona, verificando
a sua adequacao e boa prestacao e atuacéo por parte do particular, com o intuito de
promocao da eficiéncia dos servicos e de garantir a liberdade econémica, visando

sempre o interesse publico.

Deste modo, entende-se que a autonomia das agéncias reguladoras é uma das

principais caracteristicas necessérias a regular execucao de suas funcodes.

Por fim, acerca da disciplina, cumpre dispor que o Supremo Tribunal Federal
(STF), no julgamento da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n® 4874/DF?*, enfrentou

0s contornos e limites do poder normativo das agéncias reguladoras.

No julgado em comento, foi pontuado que as agéncias reguladoras setoriais
sao autarquias especiais que desempenham fungdes administrativas, normativas e
decisorias, dentro de um espaco de competéncias que lhes é atribuido por lei,
representando um inegavel aperfeicoamento da arquitetura institucional do Estado de
Direito contemporéaneo no sentido do oferecimento de uma resposta da Administragao

Publica para fazer frente a complexidade das relacdes sociais verificadas na

modernidade.

Para a Corte Constitucional brasileira, a exigéncia de agilidade e flexibilidade
cada vez maiores do Estado diante das ininterruptas demandas econdmicas e sociais
gue |he sdo direcionadas levou a emergéncia de estruturas administrativas

relativamente autdnomas e independentes — as chamadas agéncias — dotadas de

34 Disponivel em: < https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur397310/false>. Acesso em: 09 fev.
2022.
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mecanismos aptos e eficazes para a regulacédo de setores especificos, o que inclui a

competéncia para editar atos qualificados como normativos.

No ambito regional, a Lei Estadual n® 6.099%%, de 30 de dezembro de 1997, cria
a Agéncia Estadual de Regulagéo e Controle de Servigos Publicos no Estado do Para

e da outras providéncias.

O art. 1° desta Lei dispfe que fica criada a Agéncia de Regulacdo e Controle
de Servigcos Publicos do Estado do Para (ARCON-PA), autarquia especial no ambito
estadual, dotada de autonomia administrativa e financeira, ente de direito publico
revestido de poder de policia, com a finalidade de regular, controlar e fiscalizar a
prestacdo dos servi¢os publicos de competéncia do Estado do Parda, cuja exploracéo
tenha sido delegada a terceiros, entidade publica ou privada, através de concessao,

permissao e autorizagdo, precedida ou ndo da execucao de obras publicas.

Nos termos da lei, compete a ARCON promover, organizar e homologar
licitagbes para outorga de concessao, permissao e autorizagdo de servigcos publicos
regulados; bem como celebrar, por delegacdo do poder competente, contratos de
concessao, permissado de servicos publicos regulados. Para a consecucao de suas
finalidades, a ARCON-PA podera celebrar convénios com érgédos ou entidades da

Unido, dos Estados ou Municipios.

O art. 23 da lei em referéncia cria a Taxa de Regulacao, Fiscalizac&o e Controle
— TRFC dos servicos concedidos em quaisquer modalidades, que sera recolhida
diretamente a ARCON em duodécimos. Consigna-se que o contribuinte da taxa é o

operador de servigo publico regulado pela Agéncia.

Por sua vez, o Decreto Estadual n° 3.159% | de 11 de novembro de 1998,
regulamenta o art. 23 da Lei Estadual n°® 6.099, de 30 de dezembro de 1997, que

instituiu a Taxa de Regulacao de Servigos Publicos.

35 Disponivel em: http://bancodeleis.alepa.pa.gov.br:8080/1ei6099 1997 22681.pdf. Acesso em: 04 fev.
2022.
36 Disponivel em: http://bancodeleis.alepa.pa.gov.br:8080/1ei3159 1998 81749.pdf. Acesso em: 6 fev.
2022.
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Ato conseguinte, foi editado o Decreto Estadual n® 3.172/1998%, que dispde

sobre a constituicdo e funcionamento do Conselho Estadual de Regulacao e Controle
dos Servicos Publicos - CONERC, 6rgéo previsto na estrutura organizacional da
ARCON.

Nesse viés, trata-se de unidade colegiada deliberativa e recursiva das

atividades de competéncia da ARCON.

Dentre as principais atribuicbes do CONERC, citam-se a de analisar e aprovar
0s reajustes tarifarios dos servigos publicos concedidos, permitidos ou autorizados
bem como a de fixar a aliquota da taxa de Regulacdo dos Servicos Publicos

concedidos, permitidos ou autorizados.

O Decreto Estadual n® 3.172/1998 foi alterado posteriormente pelo Decreto
Estadual n° 209, de 12 de junho de 2007, que regulamentou disposic¢oes relativas ao
CONERC em razao de alteracdes introduzidas pela Lei n° 6.838/2006 na Lei n°
6.099/1997, que criou a ARCON.

Por fim, o Decreto Estadual n° 3.207/199838 dispde sobre a organizacgéo interna
da Agéncia Estadual de Regulacdo e Controle dos Servigcos Publicos (ARCON),
regulamentando a Lei Estadual n® 6.099/1997, que criou tal agéncia.

Consoante tal decreto, a ARCON ¢é organizada sob a forma de autarquia

estadual, dotada de autonomia administrativa e financeira.

Conforme o ato normativo em questdo, compete a ARCON a regulacdo de
todos os servicos publicos delegados pelo Estado do Para, ou por ele diretamente
prestados, embora sujeitos a delegacdo, devendo a sua atividade reguladora ser

exercida sobretudo nas areas de:

(i) transporte intermunicipal de passageiros e terminais de transporte

intermunicipais;

37 Disponivel em: https://bancodeleis.alepa.pa.gov.br:8080/1ei3172 1998 42992.pdf. Acesso em: 28
dez. 2021.

38 Disponivel em: <https: http://bancodeleis.alepa.pa.gov.br:8080/1ei3207 1998 37687.pdf//>. Acesso
em: 28 dez. 2021.
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(if) rodovias estaduais;

(i) e producéo, transporte e distribuicdo de gas canalizado.

Além disso, destaque-se ser competéncia da ARCON o exercicio das funcdes
de regulacéo e controle dos servigcos de competéncia de outras esferas de governo,
gue Ihe tiverem sido delegadas.

Por outro lado, enquadram-se, ainda, nas atribuicdes da ARCON, os seguintes

atos, entre outros:

(i) acompanhar, controlar e fiscalizar os servigos de competéncia do Estado, de
acordo com os padrbes e normas estabelecidos nos regulamentos e contratos de
concessao, permissdo ou autorizacdo aplicando as san¢des cabiveis e orientacbes

necessarias aos ajustes na prestacao dos servicos;

(i) moderar e dirimir conflitos de interesse relativos ao objeto das concessoes,

permissdes e autorizagoes;

(iif) encaminhar a autoridade competente propostas de concessao, permissao

e autorizacao de servicos publicos;

(iv) promover, organizar e homologar licitagbes para outorga de concessoes,

permissdes ou autorizacdes de servicos publicos;

(v) celebrar por delegacéo dos poderes competentes, contratos de concessao,

permissao ou autorizacéo de servicos publicos;

(vi) promover estudos e aprovar os ajustes tarifarios, tendo por objeto a

modicidade das tarifas e a garantia do equilibrio econémico-financeiro dos contratos;

(vii) promover estudos sobre a qualidade dos servigos publicos concedidos,

permitidos ou autorizados, com vistas a sua maior eficiéncia;

(viii) acompanhar e auditar o desempenho econdmico-financeiro dos
prestadores de servico, visando assegurar a capacidade financeira dessas instituicoes

e a garantia da prestacéao futura dos servicos;
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(ix) acompanhar a evolucdo e tendéncia das demandas pelos servigos

regulados nas areas delegadas a terceiros, publicos ou privados, visando identificar e

antecipar necessidades de investimento em programas de expansao;

(x) avaliar, aprovando ou determinando ajustes, os planos e programas de

investimento dos operadores da presta¢ao dos servi¢os, visando garantir a adequacao

desses programas a comunidade dos servicos, em niveis compativeis com a

gualidade e custo desses servicos.

A fim de facilitar a compreenséo, segue abaixo discriminado o marco legal da

ARCON:

Quadro 1 — Marco Legal da ARCON

Lei Estadual n° 6.099, de 30 de dezembro de 1997.

Cria a Agéncia Estadual de
Regulacdo e Controle de
Servigos Publicos no Estado do
Para e da outras providéncias.

Decreto Estadual n° 3.207, de 27 de novembro de
1998

Dispbe sobre a organizagéo
interna da Agéncia Estadual de
Regulagdo e Controle dos
Servigos Publicos - ARCON.

Decreto Estadual n° 3.172, de 16 de novembro de
1998

Estabelece normas de
constituicdo e funcionamento do
Conselho Estadual de

Regulacdo e Controle dos
Servigos Publicos.

Decreto Estadual n° 3.159, de 11 de novembro de
1998

Regulamenta o art. 23 da Lei
Estadual n° 6.099, de 30 de
dezembro de 1997, que instituiu
a Taxa de Regulacdo de
Servicos Publicos.

Acerca da organizacdo da ARCON, a Lei n° 6.099/1997 dispde:

Art. 3° A estrutura organizacional basica da Agéncia de Regulacéo e Controle
de Servicos Publicos do Estado do Pard - ARCON-PA é constituida das

seguintes unidades: (NR)
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| — Conselho Estadual de Regulagdo e Controle de Servicos Publicos-
CONERC; (NR)

Il - Diretoria-Geral; (NR)

lIl - Gabinete; (NR)

IV - Diretorias; (NR)

V - Ndcleo Juridico; (NR)

VI - Coordenadoria; (NR)

VII - Grupos Técnicos. (NR)

81° A ARCON-PA terda trés niveis corporativos: nivel institucional,
compreendendo a Diretoria-Geral e as Diretorias; nivel intermediario,
composto pelo Nucleo Juridico, Coordenadoria e os Grupos Técnicos; e nivel
operacional, constituido das unidades de supervisdo. (NR)

§ 2° Os Grupos Técnicos serdo definidos em niumero ndo excedente aos tipos
de servicos regulados, sendo os Grupos Técnicos e a Coordenadoria
organizados em areas técnico-operacionais supervisionadas. (NR)

§ 3° A representacao grafica da composic¢ao organizacional, o funcionamento,
as atribuicdes das unidades e as responsabilidades dos dirigentes serédo
estabelecidos em regimento aprovado pelo Chefe do Poder Executivo do
Estado. (NR)

Art. 4° Os integrantes da Diretoria da ARCON-PA deverdo satisfazer,
simultaneamente, as seguintes condi¢des, sob pena de perda do cargo: (NR)
| - ndo ter participacdo como sécio, acionista ou cotista do capital de empresa
sujeita a regulacdo da ARCON-PA; (NR)

Il - n&o ter relagéo de parentesco, por consanguinidade ou afinidade, em linha
direta ou colateral, até o terceiro grau, com dirigente, administrador ou
conselheiro de empresa regulada pela ARCON-PA ou com pessoas que
detenham

mais de 1% (um por cento) de seu capital; (NR)

Il - ndo exercer qualquer cargo ou funcdo de controlador, dirigente, preposto,
mandatério ou consultor de empresa sujeita a regulacdo pela ARCON-PA;
(NR)

IV — nédo receber, a qualquer titulo, quantias descontos, vantagens ou
beneficios de empresas operadoras de servigos publicos regulados pela
ARCON-PA. (NR)

Por sua vez, o Decreto n°® 3.207, de 27 de novembro de 1998, que dispde sobre

a organizacao interna da Agéncia Estadual de Regulacdo e Controle dos Servigos

Publicos — ARCON, preceitua que essa agéncia tem a seguinte estrutura

organizacional 3°;

Conselho Estadual de Regulacéo e Controle dos Servicos Publicos;
Gabinete do Diretor Geral da Agéncia;

Diretoria de Normatizacao e Fiscalizacao;

Diretoria de Controle Financeiro e Tarifério;

Assessoria Juridica;

Coordenadoria Administrativa.

39 Disponivel em: < http://www.arcon.pa.gov.br/content/organograma-1> . Acesso em: 06 fev. 2022.
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Figura 1 — Estrutura organizacional da ARCON

ORGANIZAGAO INTERNA DA ARCON

DE ACORDO COM DECRETO 3.207 DE 27/11/1998

CONSELHO ESTADUAL DE
REGULACAO E CONTROLE DOS
SERVICOS PUBLICOS -
CONERC

DIRETORIA GERAL - DIG

ASSESSORIA
JURIDICA

CHEFIA DE
GABINETE - GAB

DIRETORIA DE
CONTROLE FINANCEIRO
E TARIFARIO - DIC

DIRETORIA DE
NORMATIZAGAO E
FISCALIZAGAO - DIF

COODERNADORIA
ADMINISTRATIVO-FINANCEIRO -
CAF

NSPORTE
o'l Wiyl ‘ SANEAMENTO ENERGIA ‘ OUVIDORIA
GERENCIA DE GRUPO TECNICO GERENCIA DE GRUPO TECNICO GERENCIA DE GRUPO TECNICO

O Quadro Pessoal da ARCON é constituido de cargos de provimento efetivo e
de provimento em comissado. Destaca-se que a estrutura funcional da ARCON possui

43 (quarenta e trés) cargos de provimento em comissao, conforme disposto no Anexo
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Il da Lei Estadual n° 6.099/19974°, além de 215 (duzentos e quinze) cargos efetivos,

conforme previsto no Anexo | deste mesmo diploma legal, sendo vejamos:

ANEXO Ill (NR) )
QUADRO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAD - ARCON-PA
DENOMINAGAO QUANTIDADE | REMUNERAGAO

Diretor-Geral 1 5.457,00
Diretor 2 4.365,60
lt:litr:‘gl;‘dfeqﬁ;dor,&dmlnlsh'ahm- 1 3.819,90
Gerente 6 3.492 48
Chefe de Gabinete 1 2.401,07
ASSe550r 5] 2.400,00
Supervisor | 10 2.200,00
Supervisor Il 12 2.800,00
Secretario Il 3 873,12
Secretario | 1 654,84

* Republicada conforme a Lei Complementar 033, de 4/11/1997, com asalteragies introduzidas pelas Leis n°%
6.327, de 20/111/2000, 6.838, de 20/2/2006, 7.699, de 5 de fevereiro de 2013,

40 |ej Estadual n° 6.099/1997 Disponivel em: http://www.arcon.pa.gov.br/sites/default/files/lei 6.099-
97 - atualizada 2013.pdf.. Acesso em 24 de janeiro de 2022.
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ANEXO |
QUADRO DE CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO ARCON-PA

DESCRIGAO QUANTIDADE VE’:%"':':ED“[‘JO
Técnico em Regulago de Servigos Publicos | 1 2.291,94
Técnico em Regulagio de Servigos Plblicos |1 08 2.619,36
Técnico em Regulagio de Servigos Publicos 11l 06 294678
Técnico em Regulagio de Servigos Publicos |V 06 3.274,20
Assistente Técnico em Regulagdo de Servigos Plblicos | 07 152796
Assistente Técnico em Regulagdo de Servigos Plblicos Il 05 1.746.24
Assistente Técnico em Regulagao de Servigos Plblicos Il 03 1.964 52
Assistente Técnico em Regulagdo de Servigos Piblicos IV 02 2.182.80
Procurador Autarguico 0z 2.749,22
Consultor Juridico 0z 2.749,22
Auxiliar em Regulagao de Servigos Publicos 41 650,00
Controlador de Servigos Plblicos 10 1.070,00
Moterista 05 400,00
Auiliar .Operaciﬂnal 06 400,00

A previsdo de receitas para custeio das despesas da ARCON encontra
permissivo legal, ja que a Lei n°® 6.099/1997, estabelece as possiveis formas de

remuneracao da agéncia:

Art. 25. Além dos recursos oriundos da Taxa de Regulagéo, Fiscalizacéo e
Controle - TRFC, poderdo constituir receita da ARCON-PA dotacdes
orcamentarias governamentais, doagbes, recursos de convénios e
transferéncias de recursos de outras esferas de governo, e receitas oriundas
da prestac@o de servi¢os vinculados a atividade de regulagéo, controle e
fiscalizacdo exercidos pela ARCON-PA.”

Art. 26. Observadas as normas legais do regime financeiro das autarquias,
0s recursos serdo administrados diretamente pela ARCON-PA, através de
contas bancérias movimentadas pela assinatura conjunta do Diretor-Geral e
do responséavel pela administracéo e financas da ARCON-PA.

Especificamente acerca da Taxa de Fiscalizacdo, esta mesma lei dispde sobre
0 calculo, a cobranca e o recolhimento de Taxa de Fiscalizacdo sobre os servicos

publicos delegados pelo Estado da Par4, in verbis:
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Art. 23. Fica criada a Taxa de Regulacdo, Fiscalizacdo e Controle — TRFC
dos servigos concedidos em quaisquer modalidades.

§ 1° A TRFC dos servicos concedidos, permitidos ou autorizados sera
recolhida diretamente a ARCON em duodécimos, na forma que dispuser o
regulamento da presente Lei.

§ 2° O contribuinte da taxa sera o operador de servico publico regulado pela
Agéncia.

8 3° O descumprimento das obrigacfes pelos contribuintes da TRFC
implicara a aplicacdo de penalidades a serem estabelecidas em regulagdo
especifica.

O Decreto Estadual n® 3.159, de 11 de novembro de 1998, consoante ja
exposto, regulamenta o art. 23 da Lei Estadual n® 6.099, de 30 de dezembro de 1997,

gue instituiu a Taxa de Regulacéo de Servicos Publicos.

Consoante referido decreto, o valor da aliquota da Taxa de Regulacdo de
Servigos Publicos seré fixado pelo Conselho Estadual de Regulacédo e Controle, até o
limite de 0,5% (cinco décimos por cento) do valor do faturamento bruto anual dos
concessionarios, permissiondrios ou autorizados de servigcos publicos regulados pela
ARCON.

O art. 3° desse mesmo decreto dispde que a Taxa de Regulacdo de Servigos
Publicos devida pelos concessiondrios, permissionarios ou autorizados sera recolhida
diretamente a ARCON, em 12 (doze) quotas mensais, até o décimo dia do més

subsequente ao de sua arrecadacao.

No caso especifico deste Projeto, a Lei Estadual n°® 9.210%, de 13 de janeiro
de 2021, institui o Subsistema Rodoviario do Estado do Para (SREPA), e estabelece

normas para a exploracao das rodovias.

Nesse diapasdo, o paragrafo primeiro do seu art. 6° pontua que a Agéncia
Estadual de Regulacédo e Controle de Servigos Publicos (ARCON-PA), exercera as
competéncias relativas a regulagéo, controle e fiscalizagdo da prestacdo dos servigos

publicos do SREPA que sejam objeto de concessao, de acordo com as atribuicdes

4 Lei 9.210/2021. Disponivel em: <
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=407926#:~:text=Institui%200%20Subsistema%20Rodovi
%C3%A1ri0%20do,para%20a%20explora%C3%A7%C3%A30%20das%20rodovias.&text=Para%20ef
eito%20deste%20artigo%2C%20consideram,rurais%20e%20as%20rodovias%20vicinais>. Acesso
em: 2 fev. 2022.
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previstas na Lei Estadual n® 6.099, de 30 de dezembro de 1997, e normas correlatas,

observando-se o disposto nesta Lei.

Ainda, a Lei 9.210/2021 prevé acerca das atribuicbes da ARCON:

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se:
[...]IX - poder concedente: o Estado do Para, por meio do Poder Executivo;

[...] Art. 13. Os procedimentos administrativos necessarios para a
concretizacdo das concessfes previstas nesta Lei, incluindo as licitacdes,
deverdo ser conduzidos por Comissdo Especial composta por servidores
indicados pelos seguintes 6rgdos e entidade:

| - Secretaria de Estado de Transportes (SETRAN);

Il - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econ6mico, Mineracdo e
Energia (SEDEME); e

Il - Agéncia Estadual de Regulagdo e Controle de Servicos Publicos
(ARCON-PA).

Paragrafo Gnico. Compete a Agéncia de Regulacdo e Controle de
Servicos Publicos do Estado do Pard (ARCON-PA), celebrar os
contratos de concessdao previstos nesta Lei.

[...]JArt. 21. Fica criada a Taxa de Regulacao, Fiscalizacdo e Controle (TRFC),
dos servicos concedidos na forma desta Lei.

Art. 22. A Taxa de Regulacgao, Fiscalizagdo e Controle (TRFC), sera de
2%(dois por cento) do faturamento anual da operadora de servico
publico por cada concessdo, permissao ou autorizagao, diretamente
obtido com a prestacao do servico, deduzidos, nos termos da legislacéo
pertinente, 0s seguintes tributos:

| - contribuicdes para o PIS/Pasep;

Il - contribuicdes para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS); e

Il - Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN).

§ 1° Para efeito do disposto no caput, o valor do faturamento anual
corresponderd a receita operacional bruta relativa ao Ultimo exercicio
encerrado, tal como apurada nas demonstrac@es contabeis.

§ 2° Caso o valor da receita operacional de que trata o § 1° seja apurado pelo
sujeito passivo no decorrer do exercicio em que deva ser feito o recolhimento
do tributo, seré este provisoriamente calculado com base em estimativa do
prestador de servico, cumprindo-lhe, apds a apuragdo da base de calculo,
proceder ao respectivo ajuste quando do pagamento da Ultima parcela devida
no ano.

8§ 3° A Taxa de Regulacdo, Fiscalizacdo e Controle ser& recolhida
diretamente a ARCON-PA, até o 10° (décimo) dia uatil do més
subsequente ao de sua apuracao.

§ 4° O ndo recolhimento da Taxa de Regulagéo e Fiscaliza¢do, no prazo
fixado no caput, implicara multa de 10% (dez por cento) e juros de 1%(um por
cento), por més ou fracéo, e incidéncia de atualizacdo monetéria, na forma
da legislagéo em vigor.

§ 5° Incidird multa de 100% (cem por cento) sobre o valor da Taxa de
Regulacao, Fiscalizacdo e Controle, cobravel executivamente, no caso de
adulteracdo, falsificacdo ou fraude na apuracdo ou na emissdo das
respectivas guias de recolhimento.
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§ 6° Para novas concessdes, permissdes ou autorizagdes, os valores da taxa
a serem recolhida no 10° (décimo) dia do més do inicio da prestacdo dos
servicos, serdo calculados no 1° (primeiro) ano da concessao, tendo por base
a estimativa de receita apresentada pelo prestador de servico para os
primeiros 12 (doze) meses, com base no estudo de mercado apresentado
pelo operador.

Destaca-se que a regulamentacéo da TRFC a ser aplicada no presente Projeto
€ a que se encontra disposta na Lei Estadual n°® 9.210/2021, por ser lei especial e

cronologicamente posterior ao Decreto n° 3.159, de 11 de novembro de 1998.

5.2 SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES - SETRAN

Nesta secdo, se detalha a competéncia legal da Secretaria de Estado de
Transportes — SETRAN, no que toca a concessdo de rodovia estadual, aspecto

importante para o planejamento da presente modelagem.

A SETRAN foi criada pela Lei Estadual n® 5.509, de 20 de dezembro de 1988,
gue transformou o antigo Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Para
— DER-PA em 6rgéo da Administracéo Direta do Estado.

O Decreto Estadual n°® 6.064/1989 regulamenta a Lei Estadual n°® 5.509/1988 e

aprova o regulamento da Secretaria de Estado de Transporte - SETRAN 42,

Dentre as principais atribuicdes da SETRAN“3, podemos destacar:

42 Disponivel em: https://bancodeleis.alepa.pa.qov.br:8080/lei6064 1989 88648.pdf//. Acesso em: 02
jan. 2022.

43 Art. 2° do Decreto estadual n® 6.064/1989. S&o funcdes basicas da Secretaria de Estado de
Transportes - SETRAN:

| - Formular, normatizar, coordenar e executar a Politica Estadual dos

Transportes;

Il - Promover estudos e pesquisas visando a elaboracao e implantacdo de uma politica integrada dos
transportes em consonancia com as diretrizes da Politica de desenvolvimento sdcio-econémico;

Il - Articular as acdes do setor de transportes do Estado, com as diretrizes nacionais e as iniciativas
municipais;

IV - Articular as atividades dos Orgdos modais dos transportes estaduais e municipais, bem como,
orientar e apoiar a elaboracdo de programas e projetos para o setor;

V - Promover estudos, pesquisas, programacdes, acompanhamento, controle e avaliagdo a nivel
estadual da politica de concesséo de servigos publicos de transportes de passageiro e cargas, para
areas urbanas e rurais;


https://bancodeleis.alepa.pa.gov.br:8080/lei6064_1989_88648.pdf/
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(i) formular, normatizar, coordenar e executar a Politica Estadual dos

Transportes;

(if) promover estudos e pesquisas visando a elaboracéo e implantacdo de uma
politica integrada dos transportes em consonancia com as diretrizes da Politica de

desenvolvimento socioecondmico;

(iii) articular as acdes do setor de transportes do Estado, com as diretrizes

nacionais e as iniciativas municipais;

(iv) praticar acdes que objetivem atender aos Orgdos multimodais de
transportes, visando a promoc¢ao e coordenacao do desenvolvimento dos transportes

no Estado do Para.

Com relacédo a composicao organizacional da SETRAN, o art. 3° do Decreto n®

6.064/1989 prevé a seguinte estrutura, a saber:

Art. 3° - A Secretaria de Estado de Transportes - SETRAN contara com a
seguinte composi¢cao organizacional basica:

| - NIVEL DE DIRECAO SUPERIOR E ATUACAO COLEGIADA
Secretéario de Estado de Transportes;

Conselho Estadual de Transportes.

Il - NIVEL DE ATUAGAO VINCULADA

Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos - EMTU-PA;
Fundacéo dos Terminais Rodoviarios do Estado do Para - FTERPA.
Il - NIVEL DE ASSESSORAMENTO SUPERIOR

Gabinete do Secretario;

Assessoria Juridica;

Assessoria de Cooperagéo e Acompanhamento.

IV - NIVEL DE GERENCIA SUPERIOR

Diretor Geral.

V - NIVEL DE ATUACAO SETORIAL

VI - Promover a identificacdo de acfes que devem ser efetivadas na infraestrutura de transportes
visando adequar a oferta de transportes as necessidades atuais e futuras do Estado do Para;

VIl - Coordenar e incentivar os programas de assisténcia técnica e financeira nacional, estrangeira e/ou
internacional a instituicbes estaduais e/ou municipais;

VIII - Praticar agdes que objetivem atender aos Orgdos multimodais de transportes, visando a promog&o
e coordenacdo do desenvolvimento dos transportes no Estado do Para.
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Nucleo Setorial de Planejamento;

Nucleo de Desenvolvimento Organizacional.
VI - NIVEL DE ATUACAO PROGRAMATICA
Departamento de Transporte Terrestre;
Departamento de Transporte Hidroviario;
Departamento de Transporte Aeroviario;
Departamento Econémico-Financeiro;
Departamento Administrativo.

VIl - NIVEL DE ATUACAO REGIONAL

Divisdes Regionais.

Por sua vez, no que concerne ao Departamento de Transporte Terrestre®4,
destaca-se sua competéncia para o planejamento, coordenacéo, execucgao, controle
e avaliacdo da Politica de Transportes Terrestres do Estado, nos aspectos de
construcédo, restauracdo, melhoramento e conservagdo dos sub-modais rodoviérios,
ferroviarios e metroviarios, bem como o que concerne a concessdo dos servicos

publicos dos transportes terrestres.

Apoés, a Lei Estadual n® 5.834, de 15 de marco de 1994, dispbs sobre a
reorganizagcéo e criou Cargos e Funcgdes na Secretaria de Estado de Transportes -
SETRAN e deu outras providéncias.

Nos termos do art. 1° da Lei Estadual n® 5.834/1994, a Secretaria de Estado de
Transportes - SETRAN, criada pela Lei n° 5.509, de 28 de dezembro de 1988, tem por
finalidade planejar, coordenar, supervisionar, executar e controlar as acgoes relativas

a Politica dos Transportes no Estado do Para.
Conforme o diploma legal em referéncia, sédo atribuicdes da Secretaria:

- Formular, coordenar e executar a Politica Estadual de Transportes no

Estado do Parg;

44 Art. 15 do Decreto Estadual n® 6.064/1989. Ao Departamento de Transporte Terrestre, diretamente
subordinado ao Diretor Geral, compete planejar, coordenar, executar, controlar e avaliar a Politica de
Transportes Terrestres do Estado, nos aspectos de construcdo, restauracdo, melhoramento e
conservacado dos sub-modais rodoviarios, ferroviarios e metroviarios, bem como o que concerne a
concessao dos servigos publicos dos transportes terrestres.
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- Promover estudos e pesquisas visando a elaboragéo e implantacéo de

uma politica integrada dos transportes em consonancia com as diretrizes

da Politica Estadual de Desenvolvimento Socioecondmico;

[lI-  Articular as a¢cOes do setor de transportes do Estado com as diretrizes

nacionais e internacionais;

IV-  Articular as atividades dos 6rgdos modais dos transportes estaduais e
municipais, bem como orientar e aprovar a elaboracdo de programas e

projetos para o setor;

V- Promover estudos e pesquisas, programacdes, acompanhamento,
controle e avaliacdo a nivel estadual da politica de concessao de
servicos publicos de transportes de passageiros e cargas, para areas

metropolitanas, urbanas e rurais;

VI-  Promover a identificacdo de acdes que devam ser efetuadas na
infraestrutura de transportes visando adequar a oferta de transportes as

necessidades atuais e futuras do Estado do Para;

VII-  Coordenar e incentivar os programas de assisténcia técnica e financeira
nacional, estrangeira e/ou internacional a instituicdes estaduais e/ou

municipais;

VIIl-  Compatibilizar os planos e projetos de transportes com as diretrizes

estaduais e nacionais de preservacao do meio ambiente.

A partir da andlise do referido diploma estadual, é possivel verificar que a

SETRAN possui competéncia institucional relacionada ao sistema rodoviario estadual.

Por fim, a Lei n® 9.210/2021, que institui o Subsistema Rodoviario do Estado do

Para (SREPA), e estabelece normas para a exploracao das rodovias, pontua:

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...] IX - poder concedente: o Estado do Para, por meio do Poder Executivo;
X - concessao: delegacao pelo poder concedente de infraestrutura fisica e
operacional de rodovia e/ou obra rodoviaria, mediante licitacdo, a pessoa
juridica ou consércio de empresas, nos termos da Lei Federal n° 8.987, de
1995; [...]
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Art. 7°© O Estado do Para podera exercer, no todo ou em parte, as
competéncias relativas ao SREPA:

| - diretamente;

Il - mediante concesséo; ou

[l - mediante parceria publico-privada.

8 1°Nahipotese doinciso | do caput deste artigo, as competéncias serao
exercidas por intermédio da Secretaria de Estado de Transportes
(SETRAN).

§ 2° As competéncias relativas ao planejamento e fiscaliza¢@o das rodovias
e/ou obras rodoviarias ndo poderdo ser objeto de delegacdo a iniciativa
privada.

§ 3° E possivel a contratacdo de servicos auxiliares de planejamento e
fiscalizacdo das rodovias e/ou obras rodoviarias, com observancia da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

No que tange ao procedimento das concessdes, compete a Secretaria de
Estado de Transportes (SETRAN): (i) planejar, coordenar e acompanhar o0s
procedimentos visando as concessfes de que trata esta Lei e sugerir modelos de
parcerias que melhor atendam ao interesse publico; (ii) submeter os processos a
analise do Conselho Gestor de Parceria Publico-Privada, quando a intencéo for
realizar parceria publico-privada; e (iii) fazer uso do Procedimento de Manifestacao
de Interesse (PMI), ou encaminhar o processo a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico, Mineracdo e Energia (SEDEME), para a sua realizagao,
nos termos da legislacdo em vigor. Ademais, sempre que necessario, devera ser
realizada consulta publica, nos termos do art. 42 e seguintes da Lei Estadual n® 8.972,
de 13 de janeiro de 2020.

Nesse sentido, diante das competéncias institucionais colacionadas acima, é
possivel concluir que a SETRAN deve ser o 6rgdao gestor, ou figurar como
representante do Estado do Para como Poder Concedente, em eventuais contratos
gue tenham por objeto a implantacdo, conservacdo e restauracdo do sistema
rodoviério estadual, salvo determinacao contréria ou a possibilidade de delegacéo de

referida competéncia.

6 DEFINICAO DO MODELO JURIDICO A SER ADOTADO - CARACTERISTICAS
GERAIS

A infraestrutura rodoviéria, conforme ja exposto na introducao deste estudo de

modelagem juridica, repercute diretamente nas atividades econémicas desenvolvidas
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no Estado do Par&, em especial na ampliacdo das oportunidades de investimento e

de emprego na regido, considerando o transporte e a logistica da producéo, porquanto
vias mal projetadas e conservadas aumentam o consumo de combustivel, os custos

operacionais das empresas e o nimero de acidentes.

Nesse sentido, a infraestrutura logistica de transportes € determinante para o
desenvolvimento de uma regido, mas o volume de recursos necessarios para atingir
o nivel de servi¢os desejaveis para essa infraestrutura nem sempre é compativel com

a capacidade financeira do Poder Publico.

Destaca-se que a atividade de operacéo e gestdo de rodovias tem interesse e
relevancia coletiva e abrange néao sé a conservacgao, a manutencao e a ampliacdo das
vias publicas, como o apoio ao usuario e a regulacdo do trafego. Por essa razéo,
busca-se a satisfacao do interesse da coletividade, ndo se resumindo a satisfacdo do

usuario de determinada rodovia.

Nesse contexto, a legislacdo que cuida da exploracdo da malha rodoviéria no
Brasil, especialmente no ambito federal, alcou a atividade de operacéo de rodovias a

categoria de servico publico.

A Lei Federal n°® 9.074/1995, que estabelece normas para outorga e
prorrogacfes das concessdes e permissfes de servigos publicos e da outras
providéncias, em seu artigo 1.°, estatui:

Art. 1.° Sujeita-se ao regime de concesséo, ou quando couber, de permisséo,

nos termos da Lei n.° 8.987/95, 13 de fevereiro de 1995, 0s seguintes servi¢cos
e obras publicas de competéncia da Uniéo:

[..]

IV — vias federais, precedidas ou nédo da execugédo de obra publica.

Acrescenta-se, ainda, que a nocdo de servico publico é essencialmente
evolutiva, variando segundo as exigéncias de cada povo e de cada época. O que
caracteriza determinada parcela da atividade econdmica em sentido amplo como

servico publico é a sua vinculagédo ao interesse social.

Ademais, existe a possibilidade de o legislador ordinario alcar a categoria de
servico publico uma dada atividade, considerada essencial a satisfacdo das
necessidades coletivas em dado momento, desde que respeitados os limites

constitucionais para tanto.
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Dentro dessa ordem de ideias, constatamos que o legislador infraconstitucional

elevou a atividade de gestéo e operacédo de rodovias a categoria de servico publico.

Assim, a questdo da qualificacdo da atividade, gestdo e operacdo da malha
viéria como servigo publico é relevante, pois da sua inclusdo ou exclusdo na espécie
concessao de servico publico advém diferentes consequéncias, relativas ao regime
juridico no qual se encaixa, por exemplo, a possibilidade de responsabilidade objetiva
do concessionario, artigo 37, § 6.°, da CRFB/1988.

Sob esse aspecto, caracteriza-se como concessdo de servico publico a
delegacéo da exploragéo das rodovias a iniciativa privada, garantindo-se a legalidade

ao Poder Publico para formalizar essa transferéncia.

Assim, considerando-se 0 conjunto de atividades inerentes ao Projeto, com
vistas a exploracdo da infraestrutura e da prestacdo do servico publico de
recuperacao, operacdo, monitoragdo, conservacdo, implantacdo de melhorias,
ampliacdo de capacidade, gestdo da seguranca rodoviaria e manutencéo do nivel de
servico do Sistema Rodoviario do Estado do Par4, foi definido como o melhor arranjo
juridico para a obtencédo dos resultados esperados, a modalidade contratual da
concessao comum, tipificada no § 2° inciso Il do artigo 3° da Lei Federal n°
8.987/95.

Em primeiro ponto, a plena viabilidade econémica do Projeto dependeu da
estruturacdo de um arranjo que permitisse uma engenharia econémico-financeira
prépria do modelo concessionario. Ou seja: a op¢ao pelo regime juridico da concessao
derivou da necessidade de estruturar um ajuste em que a construcédo, operacgéo e
manutencao da infraestrutura pudesse ser custeada a partir da cobranca de tarifas,
Cuja receita pudesse concorrer para a amortizacdo dos expressivos investimentos

demandados, em prazo alongado para propiciar a viabilidade financeira do Projeto.

O estudo econdmico-financeiro revelou que, no ambito da estruturacdo do
Projeto e considerando o volume de trafego avaliado nas rodovias em questao, o valor
estimado de arrecadacao da receita tarifaria — considerados os niveis socialmente
desejaveis para o valor da tarifa, por si s, serdo suficientes para custear todo o

Projeto.
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Em razéo disso, ndo foi necessaria a integracao de contraprestacéo publica ao

sistema remuneratorio da concessionaria, o que imp6s a configuracdo de um ajuste

de concessdo comum e ndo de uma concessao patrocinada.

O modelo esta delineado a partir de normas gerais pelo artigo 3° da Lei Federal
n°® 8.987/95, e, ainda, por normas estaduais, sendo definido pela legislagao nacional
Ccomo:

Concesséao de servigos publicos precedida de construcao, total ou parcial,
conservacao, reforma, ampliacdo ou melhoramento de quaisquer obras de
interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante licitacdo, na
modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que
demonstre capacidade para a sua realizagdo, por sua conta e risco, de forma

gue o investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado
mediante a exploragdo do servico ou da obra por prazo determinado®.

Relativamente ao tipo do arranjo, portanto, a distingdo marcante da concessao
comum em relacéo a concessao patrocinada esta na desnecessidade de integracao
de contraprestacdo pecuniaria no sistema de remuneracdo da concessionaria. A
espécie se presta aos projetos concessionarios autossuficientes, ou seja, quando a
arrecadacéo tarifaria é suficiente para subsidiar os investimentos e 0s custos da

concessao.

Como se observa, as indicacdes do estudo econémico-financeiro do Projeto
tiveram como subsidio o estudo de engenharia de valor realizado e que tem como
objetivo reduzir custos e prevenir eventuais custos desnecessarios antes de produzir
0 produto ou servigo. Assim, ela busca eliminar custos que ndo agregam valor ao

produto ou servico.

A autossustentabilidade econdémico-financeira revelou para o Projeto um
carater desvantajoso sob a modalidade de obra publica (Lei Federal n° 8.666/93) e
invidvel sob a modalidade de concessdo patrocinada (Lei Federal n°® 11.079/04),
inclusive, e principalmente, diante do valor estimado para a tarifa, considerando ter

atingido os patamares socialmente desejaveis.

45 Art. 3° Lei 8987 de 13 de fevereiro de 1995, que “Dispbe sobre o regime de concessdo e permiss&o
da prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicido Federal, e d& outras
providéncias”.
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Do exposto, depreende-se que a adogdo do modelo juridico da concessao

comum para o presente Projeto justifica-se pela desnecessidade de integracdo ao
sistema de remuneracao da concessionaria, desonerando o Estado deste encargo,
considerando que o valor das tarifas como ajustados e, respeitando os niveis sociais
desejaveis, serdo, por si, suficientes para custear os investimentos e operagdo do

Projeto.

7 FORMAS DE REMUNERACAO DO PARCEIRO PRIVADO E SISTEMAS DE
ARRECADACAO

Conforme descrito alhures, a concessdo comum é aquela na qual a
remuneracdo do concessionario decorre da exploracdo do servigo, essencialmente
pela cobranca de tarifas. Pode o0 concessionario ser remunerado por receitas
alternativas ou, ainda, pelo incremento de receitas acessorias, complementares ou
provenientes de projetos associados, sendo uma das diferencas apontadas se
comparada com as modalidades de concessédo regidas pela Lei Federal n°

11.079/2004, em que h& contraprestacdo parcial ou total do Poder Publico.

No caso das concessdes comuns de rodovias, a cobranca de tarifas é realizada
através dos pedagios, 0s quais, em sua maioria, s8o0 concessionados pelo Poder

Publico ao particular, através de contrato.

Para o pagamento do pedagio, considera-se como fato gerador a utilizacdo da
via estadual conservada e colocada a disposi¢éo pelo Poder Publico, devendo realizar
este pagamento o condutor e/ou proprietario de veiculo automotor que utiliza a

rodovia.

A finalidade do pedagio € arrecadar recursos visando a conservacdo de
rodovias, compreendendo as atividades de manutencéo, restauragéo, melhoramento
e adequacdo de capacidade da via conservada, bem como as necessidades da

seguranga do transito?®.

46 Conforme descrito no artigo 2° da Lei do Estado de Mato Grosso n° 8620, de 28 de dezembro de
2006.
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Assim, o valor das tarifas, como ajustados e respeitando 0s niveis sociais

desejaveis, serdo, por si, suficientes para custear os investimentos, a operacédo do

projeto e a remuneracao da concessionaria.

A seguir, serdo apresentados distintos sistemas de determinacao do valor da
tarifa de pedagio, adotados nas recentes modelagens de concessao.

7.1 Desconto de Usuario Frequente — DUF

O Desconto de Usuério Frequente — DUF*’ tem sido privilegiado em estudos
de concessao de rodovia que possui trechos de rodovia préximos a areas urbanas ou
em trechos de rodovia que a praca de pedagio fique entre municipios

interdependentes.

Assim, a analise acerca da viabilidade para a implantacdo do DUF depende,
primeiramente, do estudo acerca da localizacdo da praca de pedagio, ja que, nédo
havendo a proximidade com trechos urbanos, a previsdo do DUF, ao final, pode vir a
onerar os demais usuarios da rodovia e se mostrar uma alternativa prejudicial ao
equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Ademais, € necessario o estudo do
impacto financeiro da adocdo do DUF, ja que nas modelagens citadas a seguir, 0
desconto é restrito ao usuario que faca uso do sistema automéatico de cobranca (AVI),
que por si s6, proporciona desconto de 5% (cinco por cento)*® sobre o valor da tarifa
de pedagio.

Importante destacar que ha previsdo do DUF nos projetos da ANTT e de

PIPA*, conforme contornos demonstrados a seguir.

47 Edital: “18.5.1. A concessionaria devera assegurar, durante todo o Prazo de Concesséo, a aplicagéo
do Desconto do Usuario Frequente, restrita aos usuérios que disponham de Sistema de Cobranca
Eletrénica (AVI) (...).”

48 Edital BR-116/101/RJ/SP: “18.3.7. Na hipdtese de utilizagdo de meios de pagamento eletronico e
identificacdo automatica do veiculo (AVI), os usuarios terdo direito a um desconto fixo de 5% (cinco por
cento) sobre o valor da Tarifa de Pedagio, sem que a Concessiondria faga jus a reequilibrio econémico-
financeiro.”

4 Licitacdo Internacional n° 01/2019 — Concesséo para a exploracdo do sistema rodoviario denominado
Lote Piracicaba-Panorama. Disponivel em:
http://www.artesp.sp.gov.br/Style%20Library/extranet/novas-paginas/CustomPage.aspx?page=54.
Acesso em: 11. fev. 2022.
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Na modelagem da ANTT (BR-116)%°, o DUF é regulado conforme a seguir:

O mecanismo é tratado como inovagdo tecnoldgica e propde o desconto
tarifario progressivo aos usuarios de veiculos de passeio (categorias tarifarias 1, 3, 5
e 11, sendo: 1 para veiculos leves tipo automovel, caminhonete e furgdo; 3 veiculos
leves tipo automéveis, caminhonete e furgdo com semirreboque; 5 veiculos leves tipo
automoéveis, caminhonete e furgdo com reboque; e 11 veiculos leves tipo
motocicletas), com reducdo progressiva até a 302 (trigésima) viagem no més,
conforme percentual variavel disposto na tabela abaixo. A partir da 312 (trigésima
primeira) viagem no més, a tarifa de pedagio minima sera cobrada em todas as

viagens adicionais até o final do respectivo més.

O Plano de Outorga® apresenta a seguinte justificativa para a eleicdo das

categorias de veiculos contempladas com o DUF:

O critério para que o DUF nado seja dado a veiculos comerciais esta
relacionado ao fato de que a distancia média de viagem destes veiculos é
relativamente maior, ou seja, em compara¢do com os automaveis, S840 menos
ocorrentes os casos de veiculos comerciais que fazem viagens de extenséo
menor que o trecho de cobertura da praca, e o DUF, embora relativo a
frequéncia de viagem, busca replicar uma sistematica de descontos baseada
em distancia percorrida na rodovia concedida, visando reduzir a carga
tarifaria dos usuarios que percorrem extensées menores que as dos TCP
cobrados.

Figura 2 — Percentual de desconto aplicado no DUF para concessdo da BR-116 Presidente
Dutra

50 A modelagem da BR-116 foi utilizada como exemplo, mas cabe destacar que a concessao do sistema
rodoviario BR-381/262/MG/ES, que ocorrera em 25/02/2022, também prevé o Desconto do Usuério
Frequente.

51 Plano de Outorga. Disponivel em: <
https://participantt.antt.gov.br/Site/AudienciaPublica/VisualizarAvisoAudienciaPublica.aspx?CodigoAu
diencia=410>. Acesso em: 30 dez. 2021.
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Extensdo Percentual de

que compdem a

Praca ) referencial Desconto
RANS R (km) Total | Unitério (PDU)
Aruja BR-116/SP — km 199,60 a0 km 219,20 19,60 1,6%
Arja BR-116/SP — km 199,60 ao km 219,20 19,60 1,6%
(Blogueio)
Guararema
Sule BR-116/SP — km 173,00 ao km 186,00 13,00 4,5%
Guarema
Norte
Jacarei BR-116/SP — km 149,80 ao km 169,00 19,20 6,4%
Jacarei BR-116/SP — km 149,80 a0 km 169,00 19,20 6.4%
(Bloqueio)
Moreira BR-116/SP — km 65,00 a0 km 98,90 33,90 9,0%

César

BR-116/RJ — km 310,80 ao km 339,60

Divisa
SPIRJ BR-116/SP — km 0,00 ao km 8,00 36,80 8.2%
Barra BR-116/RJ — km 278,90 a0 km 310,80 31,90 3,8%
Mansa
BR-101/SP — km 0,00 ao km 33,08
0,
Ubatuba BR-101/RJ — km 578,33 a0 km 589,00 53,78 0.5%
Paraty BR-101/RJ — km 511,19 ao km 564,82 53,63 0,5%
- e sem a Extensdo Percentual de
Praca ! L referencial Desconto
(R S T (km) Total | Unitario (PDU)
A”%’::“ BR-101/RJ — km 433,10 a0 km 481,90 48,80 1,2%
ltaguai BR-101/RJ — km 408,00 a0 km 433,10 25,10 6.4%

O DUF é aplicado de acordo com a quantidade de passagens do veiculo em
uma mesma praca de pedagio, no mesmo sentido e dentro de um mesmo més

correspondente.

No caso da BR-116, a concessionaria sera compensada por meio dos recursos
vinculados da prépria concessao, anualmente, no bojo da revisdo ordinéaria, pela
variacdo da receita decorrente da aplicagcdo do DUF, conforme destacado a seguir:

18.5.2 A Concessionaria sera compensada anualmente, no ambito da
Revisdo Ordinaria, pela variacdo da Receita Tarifaria decorrente da
aplicacédo do Desconto de Usuario Frequente por meio da Notificacao de
Compensacédo de Desconto de Usuério Frequente.

(i) Caso, em determinado ano da Concessao, a perda de Receita Tarifaria
em decorréncia da aplicacdo do Desconto do Usuario Frequente supere o
montante disponivel na Conta de Ajuste, a ANTT devera proceder a
recomposi¢cdo do equilibrio econémico-financeiro por meio do Fator C.
(destacou-se).

Assim, a concessionaria devera apurar os célculos e demonstrativos referentes
a diferenca de receita relativa ao DUF, correspondente ao ano anterior da concessao
do desconto. Nesse sentido, 0s riscos relativos a compensacdes decorrentes da

aplicacao do DUF séo de responsabilidade do Poder Concedente.
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Cumpre ressaltar que se, eventualmente, ndo houver saldo suficiente na conta

de ajustes para a compensacédo dos valores decorrentes da diferenca em virtude da
aplicacdo do DUF, a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro ocorrera no

ambito da revisao ordinéaria.

Cabe ressaltar que os Editais da ANTT referentes a concessdo da BR-
153/414/080/TO/GO% (sessdo de julgamento ocorrida em 29/04/2021) e BR-
163/230/MT/PA53 (sessédo de julgamento prevista para 08/07/2021) ndo possuiam

previsdo para o desconto do usuério frequente — DUF.

Por outro lado, na modelagem de PIPA, o DUF recebeu tratamento um pouco

diverso, conforme destacado abaixo:

O mecanismo de desconto somente € aplicavel aos usudrios que trafegarem
com veiculos da categoria 1, diferentemente da modelagem da ANTT, que considera
o desconto para usuarios das categorias tarifarias 1, 3, 5 e 11.

No mesmo sentido da modelagem da ANTT, em PIPA, o DUF sera concedido
ao usuario que, dentro de um mesmo més, trafegar pela mesma praca de pedagio,

em um mesmo sentido de fluxo, no minimo 2 (duas) vezes.

A tarifa sera reduzida progressivamente até a 302 (trigésima) viagem no més,
conforme percentual fixo de reducdo. A partir da 312 (trigésima primeira) viagem, a

tarifa minima sera cobrada em todas as viagens adicionais até o final do més.

A concessionaria devera apurar, durante o prazo da concessao, a perda de
receita decorrente do DUF, que consiste no somatério da diferenca entre (i) os valores
gue seriam auferidos por meio da cobran¢a dos usuarios beneficiados pelo DUF da
tarifa aplicavel a cobranca AVI (Sistema de Cobranca Eletrénica) e (ii) os valores

efetivamente auferidos de Tarifas pagas pelos usuarios beneficiados pelo DUF.

A compensacao ocorrera, em uma primeira fase, a partir do recebimento, pela

concessiondria, do valor equivalente a 75% da outorga variavel.

52 Edital e Anexos referentes a Concessdo da BR-153/414/080/TO/GO. Disponivel em: <
https://portal.antt.gov.br/br-153-414-080-to-go>. Acesso em: 30 dez. 2021.

5% Edital e Anexos referentes a Concessdo da BR-163/230/MT/PA. Disponivel em: <
https://portal.antt.gov.br/br-163-230-mt-pa>. Acesso em: 30 dez. 2021.
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Importante destacar que a concessionaria devera apurar, mensalmente e

anualmente, a diferenca de receita decorrente da aplicacdo do DUF.

A compensacdo anual final serd apurada até o fim do primeiro més
subsequente ao aniversario do contrato. Nesse sentido, a concessionaria devera
apurar a diferenca entre (i) o somatorio dos valores a ela transferidos a titulo ACDUF
(Antecipacdo da Compensacédo para o Desconto de Usuario Frequente) durante o
respectivo ano e (ii) o somatorio dos valores apurados a titulo de DUFE (Desconto de
Usuério Frequente Efetivo) no mesmo periodo (CAF — Compensagdo Anual Final), e
enviar os relatorios e demonstrativos pertinentes a Agéncia de Transporte do Estado
de S&o Paulo (ARTESP).

Por fim, cabe destacar que o percentual de desconto do DUF sera apurado a
partir de aplicacdo de formulas constantes do Anexo F do Edital, cujo valor sera de,
aproximadamente, 5,38%, até alcancar a tarifa minima, indicada também pela

resolucao de formula disposta no mesmo Anexo F.

Nesse diapaséo, ndo ha qualquer ébice legal para a implantacao do sistema de
desconto do usuéario frequente - DUF no presente processo de concessao, ja que 0s
requisitos para sua implantacdo sao apenas de ordem técnica, operacional e

econdmico-financeira.

Basta que se estabeleca regramento aplicavel as Tarifas de Pedagio a serem
cobradas dos usuarios que disponham de Sistema de Cobranca Eletrénica (AVI) e
trafegarem em veiculos da categoria 1 no Sistema Rodoviario, de acordo com a
guantidade de passagens realizadas em uma mesma praca de pedagio, no mesmo

sentido de fluxo e dentro de um mesmo més calendario.

Importante destacar alguns pontos que deverao ser observados, tais como: (i)
os valores aplicaveis as Tarifas de Pedagio para o Desconto de Usuério Frequente
serdo ajustados sempre que as Tarifas de Pedagio sofrerem modificacéo, isto €, por
ocasido das revisdes ordinarias, extraordinarias e/ou quinquenais; (ii) o Percentual de
Desconto Unitario (PDU) sera diferente para cada praca de pedagio; (iii) a Tarifa de
Pedagio cobrada do usuario frequente sera reduzida progressivamente até a 302
(trigésima) viagem no més, conforme percentual fixo de reducédo em relacdo a Tarifa

de Pedagio cobrada na viagem anterior, ocasido em que sera atingida a Tarifa de
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Pedagio minima para determinada praca de pedagio; (iv) a partir da 312 (trigésima
primeira) viagem no més, a Tarifa de Pedagio minima sera cobrada em todas as

viagens adicionais até o final do respectivo més calendario.

Na presente modelagem, foi prevista a utilizacdo do DUF, em que os
usuarios que disponham de Sistema de Cobranca Eletrénica (AVI) e trafeguem
em veiculos da categoria 1 terdo direito ao pagamento de valores diferenciados
na Tarifa de Pedagio, em todas as Pracas de Pedagio em operacdo no Sistema
Rodoviario, conforme a frequéncia de utilizacdo mensal, a partir do inicio da

operacgao da primeira Praca de Ped&gio até o fim da vigéncia do Contrato.

O Desconto de Usuario Frequente — DUF sera oferecido aos usuarios acima
especificados que, dentro de um mesmo més calendario, trafegarem por
determinada Praca de Pedagio, em um mesmo sentido, um minimo de 2 (duas)

vezes.

Os valores aplicaveis as tarifas decorrentes do DUF e as demais condi¢des
para implementacdo da compensacao estdo detalhadas na minuta do Contrato em

anexo.

7.2 Receitas Alternativas

Como abordado no preambulo desse capitulo, a remuneracédo recebida por
parte das concessionarias nos contratos de concessdao comum de rodovias, ou
parcialmente, nos contratos de parceria publico-privada, na modalidade concessao

patrocinada, se d4 através da cobranca da tarifa de pedéagio.

A Lei Federal n° 8.987/1995, que dispfe sobre o regime de concessao e
permissdo da prestacdo de servigos publicos, estabelece, no caput do seu artigo 11,
a possibilidade de o Poder Concedente, atendendo as peculiaridades de cada servi¢co
publico, prever “em favor da concessionaria, no edital de licitagdo, outras fontes
provenientes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos
associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das

tarifas”. O paragrafo unico do citado artigo dispde que “as fontes de receita previstas
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neste artigo serdo obrigatoriamente consideradas para a afericdo do inicial equilibrio

econdmico-financeiro do contrato”.

A possibilidade de previsdo de exploragdo de receitas alternativas também
encontra permissivo legal na lei de parceria publico-privada, modalidade patrocinada,
j& que o 82° do art. 3° dispbe que aplica-se as concessdes patrocinadas,

subsidiariamente, o disposto na Lei Federal n° 8.987/1995.

N&o obstante a redacdo genérica do mencionado artigo, deve-se atentar para
a parte final do seu caput, que € clara ao estabelecer o favorecimento a modicidade
das tarifas, uma das metas da politica tarifaria, como grande objetivo do
estabelecimento de fontes alternativas de receitas. Tais fontes devem ser
consideradas para a afericao do inicial equilibrio econdmico-financeiro do contrato, de
modo que o referido estabelecimento funciona como mecanismo de diminuicdo do

valor das tarifas®*, objetivando-se, por conseguinte, a modicidade tarifaria.

Particularmente em relagcdo ao contrato de concessédo de rodovia, as receitas
alternativas (extraordinarias) podem ser caracterizadas como sendo quaisquer
receitas da concessionaria ndo advindas do recebimento de pedagio ou de aplicacdes
financeiras, sejam elas direta ou indiretamente provenientes de atividades vinculadas
a exploracdo da rodovia, das suas faixas marginais, acessos ou areas de servico e

lazer, inclusive decorrentes de publicidade.

Algumas modalidades de concessdes envolvem muito lucro relacionado a estas
receitas alternativas, contudo, no caso da concessdo rodoviaria, ndo ha muito
incentivo a procura de novas fontes de receita, tendo em vista que as concessionarias
nao tém ganhos significativos com estas. Na pratica, o que ocorre € que “o0 objetivo
de diminuir o valor da tarifa com a utilizacdo de receitas extraordinarias nao é

eficientemente alcangado”®.

54 MAGALHAES, Romero Solano de Oliveira. A remuneracio do particular delegatario nos contratos
de concessao com o poder publico. 11 de dezembro de 2017.

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/consulta/artigos/51120/a-remuneracao-do-
particular-delegatario-nos-contratos-de-concessao-com-0-poder-publico. Acesso em: 29 de junho de
2020.

5 BARBO, André Roriz de Castro et al. A EVOLUCAO DA REGULACAO NAS RODOVIAS FEDERAIS
CONCEDIDAS. In: Revista ANTT. Volume 2. Numero 2. Novembro de 2010. Disponivel em:
http://appweb?2.antt.gov.br/revistaantt/ed3/ asp/ed3-artigosEvolucao.asp. Acesso em: 29 de junho de
2020. Os autores, inclusive, trazem tabela demonstrativa e abordam casos praticos que comprovam a
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Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo®® exemplificam a obtencédo de receita

marginal com os casos de “concessionarias de servigo de conservagao de estradas
de rodagem que obtém receita decorrente da locacdo de espacos para afixacao de

publicidade as margens da rodovia objeto da concessao”.

Também abordando a tematica, Celso Anténio Bandeira de Mello®” traz como
exemplo “a exploragéo de areas do subsolo ou contiguas a obra publica (para a
instalacdo de shoppings centers, supermercados, postos de gasolina,

estacionamentos de automdéveis, galerias, lojas, etc)”.

A receita decorrente da exploracdo de fonte acessoria, nos contratos da ANTT,

PIPA e Mato Grosso, tem sua destinagdo conforme a seguir especificado:

v ANTT: Sistemas BR-381/262/MG/ES; BR-153/414/080/TO/GO; BR-
163/230/MT/PA e BR-116/101/SP/RJ: 100% da receita é destinado a

concessionaria;
v PIPA: 100% da receita é destinado a concessionaria; e

v' MT: 80% da receita é destinado a concessionaria e 20% ao Poder Concedente.

8 CRITERIOS DE JULGAMENTO DA CONCORRENCIA

O critério de julgamento da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica é de grande importancia, principalmente em se tratando da licitacao de projeto
de concessao de infraestrutura, haja vista tratar-se de contrato com longo periodo de
execucao e compreender matérias complexas para o fiel cumprimento do objeto a ser

contratado.

baixa contribuicdo das receitas alternativas neste tipo de concesséao. “Pode-se verificar que mesmo o0s
melhores resultados da utilizagdo deste mecanismo ainda se mostram pouco satisfatérios com
descontos de no maximo 0,64%, como no caso da concessionaria Ponte”.

% ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo descomplicado. 22 ed. rev., atual.
e ampl. Sdo Paulo: Método, 2014, p. 763.

57 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Curso de Direito Administrativo. 26 ed. rev., atual até a
Emenda Constitucional 57, de 18.12.2008. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 732.
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Marcal Justen Filho®® destaca que o “conceito de ‘critérios de julgamento’ deve

ser construido de modo sistematico, pela interpretacdo conjugada de dispositivos

constitucionais e legais. Impera o principio do julgamento objetivo, excluindo-se

discricionariedade na selecdo da proposta mais vantajosa. Para viabilizar um

julgamento objetivo, faz-se necessaria a existéncia de critérios definidos”.

A Lei Federal n° 8.987/95% estabelece os seguintes critérios de julgamento:

Art. 15. No julgamento da licitacdo serd considerado um dos seguintes
critérios: (Redacao dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

| - o menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado; (Redacédo dada
pela Lei n° 9.648, de 1998)

Il - amaior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga
da concessao; (Redacao dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

lIl - a combinagdo, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos |, Il e VII;
(Redacgédo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

IV - melhor proposta técnica, com preco fixado no edital; (Incluido pela Lei n°
9.648, de 1998)

V - melhor proposta em razéo da combinacéo dos critérios de menor valor da
tarifa do servigo publico a ser prestado com o de melhor técnica; (Incluido
pela Lei n°® 9.648, de 1998)

VI - melhor proposta em razao da combinacéo dos critérios de maior oferta
pela outorga da concessédo com o de melhor técnica; ou (Incluido pela Lei n°
9.648, de 1998)

VII - melhor oferta de pagamento pela outorga ap6s qualificacao de propostas
técnicas. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998).

Ja a Lei Federal de PPP (Lei n° 11.079/2004%%) determina que os critérios de

julgamento para a contratacdo de Parcerias Publico-Privadas sdo os seguintes:

Art. 12. O certame para a contratacdo de parcerias publico-privadas
obedecera ao procedimento previsto na legislacdo vigente sobre licitacdes e
contratos administrativos e também ao seguinte:

Il — 0 julgamento podera adotar como critérios, além dos previstos nos incisos
| e Vdoart. 15 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes:
a) menor valor da contraprestacéo a ser paga pela Administragdo Publica;

b) melhor proposta em razdo da combinagéo do critério da alinea “a” com o
de melhor técnica, de acordo com os pesos estabelecidos no edital;

58 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei 8.666/1993.
18. ed. ver., atual. e ampl. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 904.
%9 Lei Federal n° 8.987/95. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L8987cons.htm.

60 Lej

Federal

nO

11.079/2004. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-

2006/2004/Lei/L11079.htm.
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A partir da analise dos dispositivos legais citados acima, € possivel depreender

gue a lei estadual de PPP®! adota os mesmos critérios elencados na lei geral federal.

A seguir, destacamos critérios de julgamento que tém sido adotados nas
licitagbes de concessdo de infraestrutura rodoviaria, sendo objeto de analise as
concessoes estaduais de Mato Grosso e de Sao Paulo, além das ultimas modelagens

realizadas pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT.

8.1 Valor de outorga

O critério de julgamento com fundamento unicamente no valor de outorga foi
adotado pela ARTESP na modelagem da concorréncia publica para concessao para
exploracé@o do sistema rodoviario pertencente ao Lote PIPA — Piracicaba/Panorama,
com extensdo de 1.273 Km®2,

Nos termos como definido no edital, o critério de julgamento foi o de maior valor

da outorga fixa, com a definicdo da outorga minima, conforme abaixo:

6.2. O critério de julgamento desta LICITACAO é o de maior valor de
OUTORGA FIXA, sendo vencedora aquela LICITANTE que, observados os
procedimentos e normas descritos neste EDITAL, ofertar, o maior valor a
titulo de OUTORGA FIXA devida, a ser paga pela ADJUDICATARIA como
condigdo para a assinatura do CONTRATO considerando o valor minimo de
R$15.049.433,02 (quinze milhdes quarenta e nove mil quatrocentos e trinta e
trés reais e dois centavos), na data base de mar¢o/2019. (destacou-se).

Cumpre ressaltar que o valor da tarifa de pedagio a ser cobrado do usuario foi
definido pelo proprio edital, restringindo-se, por conseguinte, o critério de julgamento

apenas ao valor da outorga, conforme a seguir:

7.2. O valor da TARIFA QUILOMETRICA a ser praticada para o Sistema
Operacional de Cobranga Manual, cobrada dos USUARIOS, sera de (i) R$
14,91 / 100 km (quatorze reais e noventa e um centavos por cem
quilémetros), bidirecional, para pista dupla e de (ii) R$ 10,65 /100 km (dez
reais e sessenta e cinco centavos por cem quildmetros), bidirecional, para

61 Lei Estadual n® 7.649/2012 Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=243599.
62 Disponivel em:; http://www.artesp.sp.gov.br/Style%20Library/extranet/novas-
paginas/CustomPage.aspx?page=54. Acesso em 04 de janeiro de 2021.
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pista simples, em ambos os casos com data-base de marco de 2019,
reajustado anualmente, nos termos do CONTRATO DE CONCESSAO e seu
ANEXO 4.

No presente Estudo, considerou-se como critério de julgamento da proposta
mais vantajosa o de Maior Valor da Outorga, nos termos do art. 15, inciso Il, daLei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, com redacédo dada pelas Leis n® 9.648, de 27 de
maio de 1998 e n° 11.196, de 2005 e da Lei n® 9.074, de 07 de julho de 1995.

Isso porque, de acordo com todos os estudos produzidos até o momento, 0
maior valor da outorga fixa é o critério que melhor proporciona, no caso concreto, a
modicidade tarifaria, ao mesmo tempo em que viabiliza uma maior competitividade

entre os licitantes, sem prejudicar a sustentabilidade econémico-financeira do projeto.

9 AVALIACAO DE RISCOS LEGAIS, INSTITUCIONAIS E REGULATORIOS
PARA O PROJETO

Um aspecto estratégico para a estruturacado de contratos de concessao, seja
por meio de concessdo comum ou parceria publico-privada (PPP), € a alocagéo
adequada de riscos. Em conjunto com os indicadores de desempenho, com o sistema
de pagamentos (tarifario ou de contraprestacdo pelo Governo), e com o conjunto de
penalidades, a matriz de risco e o sistema de equilibrio econémico-financeiro
constituem o0s aspectos mais centrais do contrato, pois estipulam o conjunto de

incentivos para acéo de cada parte na relacdo contratual®3.

Todo o contrato veicula explicita ou implicitamente uma matriz de riscos. Ela é
explicita quando claramente o contrato distribui 0s riscos entre as partes e estabelece
0S mecanismos para sua mitigacdo, sendo implicita quando ndo ha uma distribuicédo
clara de riscos no contrato e se torna indispensavel, por exemplo, recorrer a lei ou a

outras fontes para saber qual a exata distribuicdo dos riscos entre as partes.

6 RIBEIRO, Mauricio Portugal. Concessdes e PPPs: Melhores Praticas em Licitacdes e Contratos. S0
Paulo: Ed. Atlas, 2011.
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No caso do presente projeto, devido a sua complexidade, por se tratar de uma

concessao de servicos rodoviarios, a matriz de riscos deve ser feita de forma explicita

e a sua elaboracéao deve refletir os principais riscos do projeto.

Quando se analisa a alocagéo dos riscos do contrato, esta é feita buscando a
maximizacao da eficiéncia econdmica do instrumento, sendo certo que cada risco é

([P

alocado a parte que tem melhor condicdo de gerencia-lo, ou seja, alocado “a parte
gue podera mitiga-lo, tomar as medidas para prevenir a ocorréncia de eventos
gravosos ou remediar as suas consequéncias, e incentivar a realizacdo dos eventos

benéficos relacionados a tal risco, tudo isso com o menor custo possivel”®4,

De acordo com Mauricio Portugal, existem alguns critérios a serem seguidos
para a distribuicdo eficaz dos riscos no contrato de concessao, sendo que o primeiro
deles € que o risco deve ser sempre alocado a parte que a um custo mais baixo pode
reduzir as chances do evento indesejavel se materializar ou de aumentar as chances
de o evento desejavel ocorrer. Esse critério leva em conta a capacidade das partes
de adotar acdes preventivas para evitar eventos indesejaveis ou incentivar a

ocorréncia dos eventos desejaveis.

O segundo critério para alocacéao de riscos, considera, ao invés da capacidade
de prevencéo dos eventos indesejados, a capacidade de gerenciar as consequéncias
danosas, caso o evento indesejado se realize. Logo, o risco deve ser alocado a parte

gue pode melhor mitigar os prejuizos resultantes do evento indesejavel.

Por fim, tem-se o critério da capacidade das partes no contrato de “externalizar”
0 custo de prevenir ou remediar 0os eventos indesejaveis. Sendo assim, 0S riscos
devem ser alocados sempre sobre a parte que tem menores possibilidades de
“externalizar” as consequéncias do evento indesejavel, ou seja, repassar para
terceiros o custo destes eventos, tendo em vista que a possibilidade de repassar
facilmente o custo para um terceiro retira, geralmente, o incentivo da parte para ambos

prevenir e remediar adequadamente a ocorréncia de eventos indesejaveis.

Da mesma forma entende Timothy C. Irwin (2007)% guando explana que:

64 RIBEIRO, Mauricio Portugal. Concessées e PPPs: Melhores Praticas em Licitagdes e Contratos. Sd0
Paulo: Ed. Atlas, 2011.

8 JRWIN, Timothy C. Government Guarantees: Allocating and Valuing Risk in Privately Financed
Infrastructure Projects. Directions in Development. Washington, DC: World Bank, 2007.
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O principio geral que dirige esse processo preconiza que cada risco deve ser
alocado a quem melhor pode gerencia-lo. Mais precisamente, cada risco deve
ser alocado a parte com maior capacidade de: (a) controlar a probabilidade
de sua ocorréncia; (b) controlar o impacto do risco nos resultados do projeto;
(c) absorver o risco com menor custo, se a probabilidade e o impacto desses
riscos ndo puderem ser controlados.

Tais critérios auxiliam na alocacdo dos riscos, colocando como
responsabilidade da parte que melhor tem condi¢cbes de lidar com a situagdo danosa

descrita, caso ocorra, ou, ainda, minimizar os danos, caso eles ja tenham ocorrido.

No que diz respeito aos riscos legais assumidos no contrato de concesséao,
estes serdo alocados ao Poder Concedente, sendo certo que, com base nos critérios
acima descritos, o Poder Publico sera o Unico responsavel caso haja alguma alteracao
legislativa que va impactar, diretamente, o andamento do projeto, seja em termos

administrativos, tributarios ou orgamentarios.

Todavia, isso ndo ocorrera com relacdo a alocacdo dos riscos regulatorios,
sendo estes assumidos pela concessionaria do servi¢o publico, haja vista ser de sua
responsabilidade o cumprimento das exigéncias estabelecidas pela agéncia
reguladora competente, bem como de sofrer as exigéncias de novos licenciamentos,

ou ainda, de cumprir san¢des por ela aplicadas.

Ainda, necessario ressaltar os riscos inerentes a atividade do parceiro privado,
os denominados riscos institucionais. No caso do presente projeto, enquadram-se
nestes riscos assumidos pela concessionaria do servico os riscos de demanda, ou
seja, risco de que a demanda de trafego seja inferior a projetada, ndo produzindo
receitas suficientes para remunerar o0 capital privado ou para compensar 0S
investimentos e custos operacionais ligados e indispenséaveis a devida execucao do

contrato.

Além disso, também se enquadra nesse risco institucional a possibilidade de
degradacédo ambiental advinda da execucdo do contrato, a contar da data da sua

assinatura, que, da mesma forma, serd assumido pelo concessionario.

N&o obstante, os riscos advindos do cenario econdmico também sao inerentes

a atividade do parceiro privado, sendo certo que se incluem ai o risco de taxa de juros,
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de nado obtencédo de financiamento e taxa de cambio, observados os termos e limites

do Mecanismo de Protecdo Cambial.

Do mesmo modo sé&o riscos institucionais aqueles relacionados aos servigos
de engenharia, como o risco de projeto, o risco de construcdo e o risco de operacao.
O risco de projeto diz respeito aos erros cometidos na concepcdo de obras de
ampliacdo e melhorias a cargo da concessionaria. Ja o risco de construcao refere-se
aos riscos incorridos durante esta fase, como atrasos em seu cronograma, atrasos na
obtencdo de licencas, custos nao previstos incorridos e percalgcos de diversas
naturezas, como o risco geoldgico. Por fim, o risco de operacdo abrange questdes
ligadas a eficiéncia no manejo da operacdo e em seu custeio. Todos estes sdo

abarcados pelo parceiro privado.

Mesmo que pontuais, mas ndo menos importantes, incluem-se aos riscos
institucionais do concessionario do servico publico os riscos de que as estruturas
existentes ndo suportem novas melhorias ou exijam novos investimentos; de que
ocorra acidente na rodovia, com carga perigosa, que possa contaminar/prejudicar
demais usuarios; e o risco de o servico estar continuamente disponivel para os

usuarios.

Destaca-se a importancia da eficiente alocagdo de riscos na presente
concessao rodoviaria, sendo certo que a devida reparticAo de riscos entre a
concessionaria e o Poder Concedente é um dos fatores determinantes para a
promoc¢éo de uma politica tarifaria estavel e confiavel, levando seguranca juridica ao

projeto e aumentando sua atratividade.

A matriz de risco do projeto estudado e que sera demonstrada abaixo, segue,

bY

em sintese, a alocacdo tradicional de risco, cabendo a concessionaria 0s riscos

pertencentes & alea ordinéria e, por outro lado, ao Poder Concedente os riscos

pertencentes a alea extraordinaria.

Sobre essa temética, Mauricio Portugal Ribeiro e Lucas Navarro Prado

asseveram que a ‘reparticdo objetiva dos riscos apresenta-se como um fator
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fundamental para precificagcdo adequada pelo parceiro privado dos riscos envolvidos

na implementacgdo do projeto”®®.

Cumpre ressaltar que, ainda que a lei de concessd0es comum preveja a
execucdo dos servicos delegados por conta e risco da concessionaria, decerto, a
alocacdao do risco a parte que tenha melhores condi¢cdes de administrar os efeitos do
risco, se eventualmente concretizado, tem se mostrado a melhor alternativa na

estruturacéo de projetos de concessao.

10 ASPECTOS CONTRATUAIS
10.1 MATRIZ DE RISCOS

A matriz de risco do projeto estudado, segue, entédo, a alocacgao tradicional de
risco, cabendo a concessionaria o0s riscos pertencentes a alea ordinaria e, por outro

lado, ao Poder Concedente os riscos pertencentes a alea extraordinaria.

Para melhor compreensao das responsabilidades das partes frente aos riscos
do projeto, seguem estes planilhados, com a sua descri¢cdo, considerando o seu tipo

e a sua alocacéao.

Risco de demanda | Risco de que a demanda de trafego | Concessionaria
seja inferior a projetada, produzindo
receitas insuficientes para remunerar
o capital privado, ou para compensar
0S investimentos e custos
operacionais ligados e indispensaveis
a devida execucado do contrato.

Risco pelo passivo | Risco de dano ambiental ja | Poder Concedente
caracterizado antes da assinatura do
contrato e ndo conhecido quando da

celebracao do ajuste.

ambiental

8 PRADO, Luca Navarro Prado; RIBEIRO, Mauricio Portugal. Comentéarios a lei de PPP — parceria
publico-privada: fundamentos econdmico-juridicos. Malheiros Editora. p. 104.
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Risco ambiental

Risco de degradacdo ambiental
advinda da execucao do contrato, a
contar da data da sua assinatura.

Concessionaria

Risco econbmico

Riscos advindos do cenario
econbmico: incluem-se ai o risco de
taxa de juros; de taxa de cambio,
observados o0s termos e limites do
Mecanismo de Protecdo Cambial, nos
termos do Anexo XX; e de néo
obtencdo de financiamento. Esses
riscos constituem-se na possibilidade
de perda financeira decorrente do
efeito de movimentos adversos
dessas taxas sobre os investimentos
e financiamentos contratados.

Concessionaria

Risco econbmico

Risco advindo da possibilidade de a
inflacdo de um determinado periodo
ser superior ou inferior ao indice
utiizado para reajuste da Tarifa de
Pedagio ou de outros valores
previstos no Contrato para 0 mesmo
periodo, qualquer que seja a variacao,
exceto quanto as compensacdes
previstas no Mecanismo  de
Compartilhamento de Riscos de
Preco de Insumo, nos termos do
Anexo XX.

Concessionaria

Risco de engenharia

Os riscos relacionados a engenharia,
como o risco de projeto, o risco de
construcao e o risco de operacédo. O
risco de projeto diz respeito aos erros
cometidos na concepcédo de obras de
ampliacdo e melhorias a cargo da
concessionaria. O risco de construcao
refere-se aos riscos incorridos durante
esta fase, a saber: atrasos em seu
cronograma, atrasos na obtencgao de
licencas, custos ndo previstos
incorridos e percalcos de diversas
naturezas, como o risco geolégico. O
risco de operacdo abrange questbes
ligadas a eficiéncia no manejo da
operagao e em seu custeio.

Concessionéria

Risco tributério

Risco de alteracdo das normas
tributérias que impacte na execucao
do contrato, excetuada a legislagcéao de
imposto sobre a renda.

Poder Concedente
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POR

Risco de alteracéo

unilateral

Risco de que o Poder Concedente
imponha novas obrigacbes a
concessionaria, incluindo, também,
casos de forca maior, caso fortuito,
fato do principe e fato da
Administracao.

Poder Concedente

Risco regulatorio

Risco de a concessionaria ter que
cumprir exigéncias decorrentes de
imposi¢ao da Agéncia Reguladora, de
sofrer as exigéncias de novos
licenciamentos ou ainda de cumprir
sancbes aplicadas pela Agéncia

Concessionaria

concessionaria.

Reguladora.
Risco judicial Risco de sofrer condenacdes judiciais | Concessionaria
que Iimpactem as financas da

Risco de problemas

Risco de que as estruturas existentes

Concessionaria

servico

estruturais nos | ndo suportem novas melhorias ou
trechos viarios | exijam novos investimentos.
transferidos
Risco de acidentes | Risco de que ocorra acidente na | Concessionaria
com cargas | rodovia, com carga perigosa, que
perigosas possa contaminar/prejudicar demais
USUArios.
Risco de | Risco de 0  servico estar | Concessionaria
disponibilidade do | continuamente disponivel para o0s
servico USUArios.
Risco de | Risco da Agéncia Reguladora ou | Poder Concedente
modificacao das | outro 6rgdo publico regulador do
especificagbes de | contrato modificar o plano de
servico investimento ou as especificacbes do

*Os riscos alocados a concessionaria ndo se limitam aos estabelecidos expressamente nesta Matriz
de Risco, competindo-lhe assumir todos os demais riscos provenientes da execugdo dos servigos,

exceto aqueles expressamente alocados ao Poder Concedente.

Trazemos, abaixo, alguns dos principais riscos envolvidos em contratos de
concessdo, a partir de um estudo comparativo dos ultimos modelos e analise do

arcabouco legal sobre os temas e que merecem destaque no presente estudo.
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10.2 DESAPROPRIA(;@ES E DESOCUPA(;OES

A responsabilidade pelas desapropriagbes, desocupacgOes, instituicbes de
serviddo e, por conseguinte, 0s riscos inerentes a esses processos tém sido,
majoritariamente, alocados a concessionaria, cabendo ao Poder Concedente
providenciar a declaracédo de utilidade publica ou declaracdo de interesse social e
fiscalizar o procedimento. Nesse sentido, o custo, investimentos, pagamentos e
despesas decorrentes dos processos, seja administrativo ou judicial, sdo de

responsabilidade da concessionaria.

Importa destacar que a declaracéo de utilidade publica deve ser providenciada
pelo Poder Concedente, mediante solicitacdo justificada da concessionaria, com a

indicacdo do poligono a ser desapropriado, conforme cronograma de obras.

Na modelagem da BR-153/414/080/TO/GO ficou determinado que a nao
obtencdo da DUP dentro do prazo de 6 (seis) meses contados a partir da solicitagao
formulada perante a ANTT né&o acarretara responsabilizacdo a concessionaria, desde
gue, comprovadamente, o atraso néo Ihe possa ser imputado. Por conseguinte, se a
concessionaria fizer o pedido nos termos como disposto no Contrato, eventual atraso,
gue ndo possa ser imputado a concessionaria, ou vicio na DUP ensejardo
responsabilidade do Poder Concedente. Assim, se 0 atraso ou vicio na DUP causarem
o desequilibrio da equacédo econdmico-financeira do contrato, a concessionaria

podera pleitear seu restabelecimento por meio de reequilibrio econémico-financeiro.

No recente processo de concessao de rodovia do Estado de Mato Grosso, foi
prevista um valor teto a ser considerado para desapropriacées e desocupacdes, até o
gual ndo ha previsdo de reequilibrio econémico-financeiro e, a partir desse valor,
desde que devidamente comprovado, a concessionaria passaria a ter direito ao
reequilibrio do contrato, conforme disposto abaixo:

Para a uniformizacdo das Propostas a serem apresentadas pelas
LICITANTES, a verba a ser considerada para desapropriacdes neste lote
consta no documento Produto 3 — Estudos Econémico-Financeiros

Todo e qualquer custo de desapropriacéo até o valor previsto no Produto 3 —
Estudos Econdmico-Financeiros ndo sera objeto de recomposicdao do
equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Os custos que ultrapassarem o valor previsto no Produto 3 — Estudos
Econdmico-Financeiros serdo objeto de reequilibrio econdmico-financeiro,
desde que devidamente comprovado ao PODER CONCEDENTE e
AGENCIA REGULADORA.
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Importante destacar que o melhor modelo de alocacéo de riscos relativo a esse
tema deve considerar os estudos proprios de identificacdo da via e do cadastramento

de eventuais construcdes irregulares.

Sendo assim, a modelagem previu que, caso o Concessionario fique
responsavel pelos investimentos, pagamentos,custos e despesas decorrentes
da desapropriacdo/desocupacao, seja por via consensual ou por intermédio de
acdes judiciais, considere em sua proposta comercial o valor de R$
38.350.325,42 (trinta e oito milhdes, trezentos e cinquenta mil, trezentos e vinte
e cinco reais e quarenta e dois centavos), a ser dispendido com referidas
despesas, sendo certo que ndo fard jus a recomposicdo de equilibrio

econdmico-financeiro até o limite desta verba.

Caso os dispéndios com a verba de desapropriacdo/desocupacéao
estipulada na proposta comercial sejam excedidos, o Concessionario fara jus a
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro, por meio do Fluxo de Caixa

Marginal.

10.3 LICENCIAMENTO E PASSIVO AMBIENTAL

A responsabilidade pela obtengdo do licenciamento ambiental e demais
licencas necessarias a execucdo do objeto licitado, também tem sido atribuida,
majoritariamente, a concessionaria. Essa premissa € seguida pelas modelagens da

ANTT e PIPA, além da recente modelagem de Mato Grosso.

7

Especificamente, em relacdo ao passivo ambiental, somente €& atribuido a
concessionaria o risco referente ao passivo e/ou irregularidade(s) ambiental(is), cujo
fato gerador tenha se materializado apés a transferéncia do sistema, ou seja, a partir
do momento em que a concessionaria assume a responsabilidade pelo trecho
concedido, ou que esteja relacionado no cadastro de condicionantes, passivos e

programas ambientais.
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Na presente modelagem, esta previsto que caberd a concessionéria a
obtencdo e eventual renovacdo de todas as licencas necessarias as obras,
servicos e operacdo da Concessdao. Também foi estabelecido que a
concessionéria devera solicitar, junto aos 6rgdos ambientais competentes, a
transferéncia de titularidade das licencas e autorizagbes ambientais existentes,
assim como dos Termos de Compromisso de Regularizacdo Ambiental e/ou
Licencas de Operacéo que objetivaram a regularizacdo ambiental das rodovias

objeto deste Estudo.

10.4 MECANISMO DE PROTECAO CAMBIAL

Em relagdo ao risco cambial, cabe destacar a existéncia de mecanismos de
mitigacdo nos projetos da ANTT e PIPA, com a finalidade de diminuir os efeitos
advindos da variacdo cambial para dividas de financiamento contraidas pela

concessionaria.

No presente Projeto, também foi adotado o Mecanismo de Protecdo
Cambial, com a finalidade de compartilhamento de risco cambial decorrente de
instrumento de financiamento em moeda estrangeira firmado nos primeiros 5
(cinco) anos a partir da assinatura do contrato, que somente sera aplicado a
parcela de financiamento relativa aos investimentos previstos vinculados aos

bens reversiveis.

Denota-se que o referido mecanismo sera aplicado apenas para o montante
principal de financiamento em moeda estrangeira, sem incluir 0s juros ou quaisquer

outros valores.

Importante consignar que o Mecanismo de Prote¢cdo Cambial é aplicavel para
oferecer protecdo cambial para o instrumento de financiamento em moeda
estrangeira, com periodicidade de amortizacdo de principal anual, semestral ou

trimestral, independentemente de caréncia.

Nesse diapasdo, em até 12 meses contados da Data de Transferéncia, a
concessionaria devera informar ao Poder Concedente seu interesse em ativar o

Mecanismo de Protecdo Cambial em relacdo ao financiamento em moeda estrangeira
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a ser contratado pela concessionaria. A ndo notificacdo tempestiva por parte da

concessionaria desobrigara o Poder Concedente de ativar o Mecanismo Cambial.

10.5 MECANISMO DE COMPARTILHAMENTO DE RISCO DE PRECO DE INSUMO

No Modelo juridico proposto foi adotado o Mecanismo de
Compartilhamento de Risco de Preco de Insumo, com a finalidade exclusiva de
compensar parcialmente no reajuste da Tarifa de Pedagio a diferenca financeira
entre os efeitos da aplicacdo do indice de Reajuste Tarifario (IRT) e os efeitos da
aplicacdo da variacdo do indice utilizado no Mecanismo de Compartilhamento
de Risco de Preco de Insumo (ICR), visando a refletir a atualizagdo monetéaria

dos custos incorridos pela concessionaria para a execucédo do contrato.

O Mecanismo de Compartilhamento de Risco de Pre¢co de Insumo tem
aplicabilidade até o limite de 30% (trinta por cento) da Receita Tarifaria da

concessionaria.

Nesse sentido, em até 12 (doze) meses contados da data de Transferéncia do
Sistema Rodoviario, a concessionaria devera informar ao Poder Concedente seu
interesse em ativar o Mecanismo de Compartilhamento de Risco de Preco de Insumo,

definindo o percentual escolhido, observado o limite previsto acima.

Uma vez ativado o Mecanismo de Compartilhamento de Risco de Preco de
Insumo, a concessionaria ndo poderad cancela-lo e/lou alterar o percentual de

compartilhamento escolhido.

Caso acione o0 Mecanismo de Protecdo Cambial, a concessionaria ndo podera

acionar o Mecanismo de Compartilhamento de Risco de Preco de Insumo.

Destaca-se que, como condicdo para aplicagdo do Mecanismo de
Compartilhamento de Risco de Preco de Insumo em favor da concessionaria, esta
devera ter concluido ao menos 90% (noventa por cento) das Obras de Ampliacdo de

Capacidade e Melhorias previstas no PER até o momento da sua aferi¢ao.

Na hipétese do Poder Concedente ou ente regulador promover ou autorizar a

supressdo de obra ou intervencdo prevista no PER, ou inexecucdo pela
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concessiondria em decorréncia da materializacdo de risco alocado ao Poder
Concedente, ndo havera qualquer prejuizo a aplicacdo do Mecanismo de

Compartilhamento de Risco de Preco de Insumo.

Caso a aplicagao do Mecanismo de Compartilhamento de Risco de Preco de
Insumo seja em favor do Poder Concedente, independera de condicdo de execucao

de obras e servicos.

10.6 EIXO SUSPENSO

A isencao, em todo o territério nacional, da cobranca de pedagio sobre eixos
suspensos de veiculos de transporte de cargas que circularem vazios nas vias
terrestres federais, estaduais, distritais e/ou municipais foi instituida pela Lei Federal
n° 13.711, de 24 de agosto de 2018, que alterou a Lei Federal n° 13.103%’, de 2 de
marco de 2015.

O artigo 1° desta lei federal estabelece que o artigo 17 da Lei Federal n°
13.103/2015 passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 17. Em todo o territorio nacional, os veiculos de transporte de cargas que
circularem vazios ficardo isentos da cobranca de pedagio sobre os eixos que
mantiverem suspensos.

§ 1° O disposto no caput deste artigo abrange as vias terrestres federais,
estaduais, distritais e municipais, inclusive as concedidas. (destacou-se).

Como a legislacdo em comento é de 2 de marco de 2015, os estudos técnicos
de modelagem para concessao de rodovia, atualmente, somente consideram no
volume de trafego os eixos que tocam o solo, ou seja, a isencdo da cobranca de

pedagio sobre os eixos suspensos®®ja é considerada nos estudos de trafego e

7 Lei Federal n° 13.103/2015. Dispde sobre o exercicio da profissdo de motorista e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2015/Lei/L13103.htm. Acesso em: 26 de janeiro de 2022.

68 Concorréncia Publica n. 004/2020. Licitagcdo 3 Lotes de Mato Grosso. Estrutura Tarifaria. Disponivel
em: http://www.sinfra.mt.gov.br/documents/363190/15346759/ANEXO+V+-
+ESTRUTURA+TARIF%C3%81RIA++%281%29.pdf/d05ba359-4flc-7abc-07d8-5c86dalac28f.
Acesso em 05 de janeiro de 2022.
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http://www.sinfra.mt.gov.br/documents/363190/15346759/ANEXO+V+-+ESTRUTURA+TARIF%C3%81RIA++%281%29.pdf/d05ba359-4f1c-7abc-07d8-5c86da1ac28f
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econdmico-financeiro, considerando-se como obrigacdo da concessionaria, inclusive,

o investimento com a compra de equipamento com detectores de eixo suspenso®°.

Nesse sentido, dispde o plano de outorga da modelagem realizada pela ANTT,

referente ao sistema rodoviario federal composto pela BR-101/116/RJ/SP°:

As Tarifas de Pedagio séo diferenciadas por categoria de veiculos, em razao
do nimero de eixos e da rodagem, adotando-se os Multiplicadores da Tarifa
constantes da Tabela 4. Para efeito de contagem do nimero de eixos, é
considerado o nimero de eixos ndo-suspensos dos veiculos quando
vazios, conforme regulamentacéo vigente. (destacou-se).

Por conseguinte, a modelagem, objeto do presente estudo, prevé como

obrigacao da concessionaria a instalacéo de detectores de eixo suspenso.

10.7 PONTOS DE PARADA DE ESPERA E DESCANSO

A obrigacao por prever pontos de parada de espera e descanso também veio
no bojo da Lei Federal n°® 13.711, de 24 de agosto de 2018, que altera a Lei Federal
n° 13.103"%, de 2 de marcgo de 2015, para prever a necessidade de previsdo de pontos

de parada e de apoio como locais de repouso e descanso dos motoristas profissionais.

O artigo 10 da Lei Federal n® 13.103/2015 regulamenta as obrigacdes do poder
publico para ampliar a disponibilidade desses espacos, conforme a seguir:

Art. 10. O poder publico adotara medidas, no prazo de até 5 (cinco) anos a
contar da vigéncia desta Lei, para ampliar a disponibilidade dos espagos
previstos no art. 9°, especialmente:

| - a inclusdo obrigatoria de clausulas especificas em contratos de
concessdo de exploracdo de rodovias, para concessdes futuras ou
renovacao;

9 Concorréncia Publica n. 004/2020. Licitagio de 3 Lotes de Mato Grosso. Programa de Exploracdo
Rodoviario - PER. Disponivel em:
http://www.sinfra.mt.gov.br/documents/363190/15346759/ANEXO+II+-+PER+-+L OTE+I+-
+TABAPOR%C3%83+%281%29.pdf/ac37068e-029e-07f0-34ce-eal304cdf24a. Acesso em 05 de
janeiro de 2022.
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Disponivel em:
https://participantt.antt.qov.br/Site/AudienciaPublica/VisualizarAvisoAudienciaPublica.aspx?CodigoAu
diencia=410. Acesso em 05 de janeiro de 2022.

T Lei Federal n° 13.103/2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-
2018/2015/Lei/L13103.htm. Acesso em: 26 de janeiro de 2022.
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Il - arevisdo das concessdes de exploracéo das rodovias em vigor, de modo
a adequa-las a previsdo de construcéo de pontos de parada de espera e
descanso, respeitado o equilibrio econémico-financeiro dos contratos;
lll - a identificacdo e o cadastramento de pontos de paradas e locais para
espera, repouso e descanso que atendam aos requisitos previstos no art. 9°
desta Lei;

IV - a permissao do uso de bem publico nas faixas de dominio das rodovias
sob sua jurisdicdo, vinculadas a implementacao de locais de espera, repouso
e descanso e pontos de paradas, de trevos ou acessos a esses locais;

V - a criacdo de linha de crédito para apoio a implantagdo dos pontos de
paradas.

Paragrafo Unico. O poder publico apoiard ou incentivar4, em carater
permanente, a implantacao pela iniciativa privada de locais de espera, pontos
de parada e de descanso. (destacou-se).

Como a legislacdo em comento é de 2 de marco de 2015, os estudos técnicos

de modelagem para concessdo de rodovia, atualmente, ja consideram a previsao de

instalacéo dos pontos de parada e descanso.

Nesse sentido, dispde o plano de outorga da modelagem realizada pela ANTT,

referente ao sistema rodoviario federal composto pela BR-101/116/RJ/SP7? e o

Programa de Exploracdo da Rodovia, sendo vejamos:

A Concessionédria devera desenvolver estudo, no prazo de 12 (doze)
meses, contemplando a definicdo dos locais de implantacdo dos PPDs e da
respectiva distribuicdo das vagas previstas, além da previsdo de exploracéo
de outros servicos associados. A escolha dos locais que receber&do os PPDs
devera considerar a combinacéo dos critérios de demanda e abrangéncia ao
longo de todo o sistema rodoviario. Os PPDs devem ser posicionados
préximos a retornos, de forma a facilitar o0 acesso aos usuarios que trafegem
em ambos os sentidos da rodovia.

O espacgo devera ofertar quantidade de vagas compativel com o volume e a
caracteristica do trafego das rodovias, distribuindo as vagas
proporcionalmente ao volume de veiculos comerciais. O estudo especifico
devera ser aprovado pela ANTT, autorizando a instalacdo dos PPDs.
(destacou-se).

O Programa de Exploracdo da Rodovia dispde, ainda, que a concessionaria

devera disponibilizar 1 (um) ponto de parada e descanso na BR-101, com no minimo

60 (sessenta vagas) e 3 (trés) pontos na BR-116, com no minimo 740 vagas,

totalizando 800 (oitocentas) vagas no sistema rodoviario.

72

Disponivel em:

https://participantt.antt.gov.br/Site/AudienciaPublica/VisualizarAvisoAudienciaPublica.aspx?CodigoAu

diencia=410. Acesso em 05 de janeiro de 2022.
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A lei determina que a Administracdo Publica tem o prazo de 5 (cinco) anos para

ampliar a oferta de vagas de ponto de parada e descanso, vencendo-se 0 prazo em
marco de 2020. Com a pandemia do COVID-19, parece que o debate acerca desse

tema restou arrefecido.

A matéria foi regulamentada pelo entdo Ministério do Trabalho e Emprego’3,
estabelecendo condi¢des de seguranca, sanitarias e de conforto, e do Ministério dos
Transportes’#, definindo procedimentos para o reconhecimento dos pontos de parada

e descanso.

O certo é que estabelecimentos privados estédo se cadastrando e requerendo a
certificacao de ponto de parada e descanso, conforme lista divulgada em 06 de agosto
de 2020, pela Secretaria Nacional de Transportes Terrestres’®, suprindo a auséncia

de espacos estabelecidos pelo Poder Publico.

A presente Modelagem prevé a instalacao de 4(quatro) pontos de parada

e de apoio como locais de repouso e descanso dos motoristas profissionais.

10.8 ISENCAO DA TARIFA DE PEDAGIO PARA MOTOCICLETAS

A Portaria n° 10476, de 11 de agosto de 2021, editada pelo Ministro de Estado
da Infraestrutura, estabelece a diretriz de politica publica de isencdo de cobranca de
tarifa de pedagio para as motocicletas nos projetos de concessédo de infraestrutura

rodoviaria federal que se encontram em fase interna de licitacéo.

®  Portaria  Ministério do Trabalho e Emprego n° 944/2015. Disponivel em:
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/Portaria-mte-944-2015.htm. Acesso em: 26 de janeiro de
2022.

4 Portaria Ministério dos Transportes n° 326/2015. Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-
[asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/33301861/do1-2015-11-04-portaria-n-326-de-3-de-
novembro-de-2015-33301852. Acesso em: 26 jan. 2022.

S Portaria n° 1.640/2020, que certifica locais de espera, de repouso e de descanso de motoristas
profissionais. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=06/08/2020&jornal=515&pagina=36&t
otalArquivos=62. Acesso em: 27 jan. 2022.

76 Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-104-de-11-de-agosto-de-2021-
337810060. Acesso em: 10 fev. 2022.
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Seguindo tal linha, a presente Modelagem considera que as motocicletas

serdo isentas da cobranca da tarifa de pedagio, sendo que a isencdo em voga

foi considerada no estudo econdmico-financeiro desta concessao.

10.9 REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO E PRORROGACAO
CONTRATUAL

O reequilibrio econémico-financeiro, decorrente do desequilibrio da equacao
econdmico-financeira do contrato € garantia constitucional, conforme destacado

abaixo:

Art. 37 — (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacéo técnica e econbmica indispenséveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes. (destacou-se).

No mesmo sentido, a Lei Federal n°® 8.987/95 garante o equilibrio da equacéo
econdmico-financeira, ao determinar que sempre que forem atendidas as condi¢des

do contrato, considera-se mantido seu equilibrio econémico-financeiro.

Em sintese, considera-se desequilibrada a equacdo econémico-financeira do
contrato quando (i) qualquer das partes contratuais aufira beneficios em decorréncia
do descumprimento das obrigacdes a ela alocadas; (i) nos casos em que houver
acréscimo ou supressao no escopo do contrato; (iii) quando qualquer das partes sofrer
os efeitos, positivos ou negativos, decorrentes de evento cujo risco ndo tenha sido a
ela alocado, que comprovadamente promova desbalanceamento da equacao

econdmico-financeira do contrato.

Nesta modelagem, utilizou-se a premissa de que sempre que atendidas as
condicbes do Contrato e mantida a alocacdo deriscos nele estabelecida,

considera-se mantido seu equilibrio econémico-financeiro.
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No entanto, poderdo as partes pleitear a recomposicdo do equilibrio

econdmico-financeiro do contrato, cabendo a parte pleiteante a demonstracao

tempestiva da ocorréncia e a identificacdo do evento de desequilibrio.

Todas as demais regras e condi¢cbes estao dispostas no Anexo IV — Minuta

Contrato.

10.10 INDICADORES DE DESEMPENHO

A prestacao de servico adequado, conceito determinado pela Lei n® 8.987/95,
pressupbe o perfeito atendimento aos indicadores de desempenho. Assim, a
gualidade do servico prestado sera avaliada a partir do atendimento a critérios

objetivos elaborados pelo Poder Concedente.

Cumpre ressaltar que o desempenho aferido por indicadores de desempenho
objetivos proporciona seguranca juridica na execucdo do contrato, ja que possibilita
tanto ao Poder Concedente quanto a concessionaria verificar a execucdo adequada

do contrato de concessao.

Logo, a inclusdo de indicadores de desempenho tem o condado de refletir
diretamente na remuneracdo da concessionaria, o que cria um incentivo de

manutencdo adequada no desempenho das obrigacdes da concessionaria.

Por outro lado, o descumprimento de qualquer indicador deve refletir no indice

de Qualidade e Desempenho (IQD) da concessionaria.

Por conseguinte, os indicadores de desempenho devem ser revisados para
possibilitar vinculacdo em uma perspectiva operacional, de seguranca e ambiental

com pesos predefinidos.

Como bem salientam Mauricio Portugal Ribeiro e Lucas Navarro Prado’":

“(...) arazao fundamental para a contratagcao pelo Poder Publico de servigos a serem
prestados pela iniciativa privada sdo as evidéncias de que os parceiros privados

T RIBEIRO, Mauricio Portugal; PRADO, Lucas Navarro. Comentarios a Lei de PPP — parceria publico-
privada: fundamentos econémico-juridicos. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 138.
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podem ser mais eficientes que a Administracdo no provimento desses servi¢os, seja
aos usuarios ou ao préprio Poder Publico”.

A modelagem de Mato Grosso determinou que deverdo ser alcancados os
“parametros bons” dos indicadores, sendo de responsabilidade da concessionaria
arcar com 0s custos inerentes ao atendimento dos parametros dispostos nos

indicadores de desempenho e qualidade.

Durante as revisdes ordinarias, o Poder Concedente podera promover
alteracdo nos indicadores de desempenho, desde que em comum acordo com a
concessionéria. Contudo, os indicadores de desempenho e qualidade poderdo ser
revistos unilateralmente, pelo Poder Concedente, ou a pedido da concessionaria, nas

seguintes hipoteses:

0] Utilizacao de indices de desempenho inaplicaveis a concessao;
(i) Utilizacdo de indices de desempenho ineficazes para proporcionar aos

servicos a qualidade minima exigivel.

Cumpre ressaltar que a revisdo unilateral dos indicadores ensejara o direito a

recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Sera motivo para justificar a intervencao no contrato de concesséo a atribui¢cao
a concessionaria de notas de desempenho inferiores a 50% (cinquenta por cento) das
metas estabelecidas pelos indicadores de desempenho, mesmo sem
comprometimento da situacéo financeira da concessionaria, por 18 (dezoito) meses
consecutivos ou em 06 (seis) avaliagdes ndo consecutivas realizadas no periodo de

toda a concessao.

Importante destacar que na hipétese de comprovada ocorréncia de caso fortuito
ou de forca maior serdo suspensas as exigéncias de medicdo dos indicadores de

desempenho e qualidade.

E incontroversa a existéncia de fundamento legal para a inclusdo de
indicadores de desempenho e qualidade nos contratos de concessdo, com reflexo

direto na remuneracgdo da concessionaria.
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Contudo, o mais importante é realizar uma andlise técnica acerca dos
indicadores de desempenho mais adequados aos objetivos propostos com a

concessao em modelagem.

Em suma, certo é que a utilizacdo de um sistema de indicadores em uma
concessao € um instrumento valioso para o Poder Concedente, isso pelo fato de
serem aplicados para mensurar os resultados obtidos frente as determinacfes do
contrato para melhoria na prestacao do servigo publico.

Nessa linha, a presente modelagem considerou que a concessionaria
devera executar as obras e 0s servicos necessarios ao cumprimento do objeto
do Contrato, atendendo integralmente ao parametros e indicadores de

desempenho constantes do Contrato e PER.

Os demais regramentos e formas de apuragcdo dos Indicadores de

Desempenho estédo dispostos na minuta do contrato anexa.

10.11 VERIFICADOR INDEPENDENTE

A credibilidade do modelo das concessodes, e especialmente, a adequada
implementacdo do arranjo contratual demandam a existéncia de uma estrutura
robusta e institucionalizada de regulagéo e de fiscalizacdo, da qual fazem parte o
Poder Concedente, as entidades reguladoras do setor e o Verificador Independente
(V.

A figura do Verificador Independente, ja consolidada no contexto de
implementacdo das concessdes no Brasil, € considerando um terceiro contratado para
realizar a afericdo dos indicadores de desempenho da concessionaria, de forma
independente, transparente, isenta e qualificada tecnicamente. Dai se depreende que
a importancia do Verificador Independente decorre:

I. Da qualificacdo técnica da empresa contratada para aferir os indicadores de
desempenho, indicadores estes que, nos termos da legislacdo devem permitir a
verificacdo, de forma objetiva, da qualidade dos servigos prestados e do

cumprimento das obrigacdes do Contrato pelo Parceiro Privado;
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II. Da independéncia do Verificador em relacdo ao Poder Concedente e a

propria concessionaria, o que confere maior credibilidade e objetividade aos
resultados e, consequentemente, ao fator aplicado para a definicdo da

contraprestagéo devida ao concessionario;

[ll. Da transparéncia conferida ao sistema de medicdo dos indicadores de
desempenho e, consequentemente, da forma de remuneracdo da

concessionaria.

A forma e os requisitos de contratacdo do VI também tém se consolidado.
Coexistem, no pais, modelos de contratacdo do Verificador Independente pelo Poder
Publico e pela iniciativa privada. Cada um dos modelos tem seus pros e contras, 0s
guais devem se sopesados caso a caso, de acordo com as caracteristicas do Poder

Concedente e do projeto.

No presente caso, visando a maior flexibilidade e agilidade, propde-se
gue o Verificador Independente seja contratado pela concessionaria através da

selecdo de empresa selecionada pelo Poder Concedente.

Em sintese, a concessionéria apresentara ao Poder Concedente uma
relacdo de no minimo 3 (trés) empresas com o perfil técnico e caracteristicas ja
citadas. O Poder Concedente fara a selecdo entre os participantes indicados

pela concessionaria observando, no minimo, aos seguintes critérios:
. Atendimento aos parametros estabelecidos neste documento;
. Experiéncia e qualificacdo compativel com o objeto do Contrato.

Pontua-se que o Verificador Independente sera contratado e remunerado
pela concessionaria, nos termos e condi¢des estabelecidos pelo Poder Concedente.

Nesse viés, o valor de contratagdo méaximo esté definido no Edital de Licitag&o.

10.12 RECURSOS VINCULADOS E MECANISMOS DE CONTA

O mecanismo de contas tem por objetivo garantir a sustentabilidade

econdmico-financeira da Concessao, destinando-se a manter o equilibrio financeiro,
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com recursos financeiros oriundos da prépria concessdo. Sao mecanismos de ajustes

para balanceamento das receitas da concessao.

Cumpre ressaltar que, em todos os modelos que apresentam a sistematica de
contas, deve a concessionaria firmar contrato de administragdo das contas com o

banco depositario.

Foi previsto no presente Estudo que o0s Recursos Vinculados serao
constituidos  especificamente pelos seguintes recursos: (i) valor
correspondente a 5,0% (cinco por cento) da Receita Tarifaria mensal auferida
pela concessionaria; (ii) eventuais recursos depositados anualmente pela
concessionaria, quando a perda de receita decorrente do DUF for inferior ao

estimado.

Os Recursos Vinculados transferidos para a Conta Vinculada sdo sujeitos

exclusivamente as seguintes finalidades:

a) compensacdes decorrentes do Desconto de Usuéario Frequente, por meio da
Notificagdo de Compensacdo de Desconto de Usuéario Frequente, realizada

anualmente;

b) pagamento de indenizacbes em funcdo da extincdo da Concessédo, por meio da

Notificagdo de Ajuste Final de Resultados; e

c) recomposi¢bes do equilibrio econémico-financeiro da Concesséo, por meio da

Notificacdo de Reequilibrio.

O Poder Concedente podera demandar a revisdo dos valores depositados pela
concessionaria na Conta Vinculada e solicitar sua correcdo e complementacéo,

garantindo & concessionaria o direito ao contraditorio e & ampla defesa.

11 CONCLUSAO

O presente Estudo tem por objetivo apresentar conceitos sobre temas sensiveis

na modelagem de projetos de concessdo de rodovia, a partir de um estudo
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comparativo dos ultimos modelos e analise do arcabouco legal, possibilitando a

tomada de decisdo do administrador publico.

O Modelo Juridico foi elaborado, especialmente, a partir da execucédo de
método comparativo, destacando-se semelhancas e diferencas de outros projetos de

rodovias.

Cumpre destacar que o0 presente Estudo levou em consideracao,
principalmente, os parametros técnicos adotados nos seguintes projetos, dentre

outros, devidamente citados:

e ANTT: BR-381/262/MG/ES, BR-153/414/080/TO/GO, BR-163/230/MT/PA e
BR-116/101/SP/RJ;

e ARTESP: Lote PIPA — Piracicaba/Panorama;

e SINFRA/MT: Concesséo de 3 Lotes de trechos de Rodovia Estadual.

Conforme asseverado nas secdes proprias acima expostas, foram destacados
temas que merecem uma abordagem multidisciplinar, ja que sao alheios,
exclusivamente, a seara juridica e possuem importancia relevante para a modelagem

do presente projeto de concessao de rodovia.

Cada tema apresentado perpassou pelo conceito, indicacdo dos modelos
adotados em modelagens semelhantes a que se propde o estado do Pard e a
indicacdo do marco legal especifico, quando aplicavel, extraindo, ao final, 0 modelo
juridico que melhor subsidiard o Estado do Para na implementacdo do projeto com
vistas a exploracdo da infraestrutura e da prestacdo do servico publico de
recuperacao, operacdo, monitoracdo, conservacao, implantacdo de melhorias,
ampliacdo de capacidade, gestdo da seguranca rodoviaria e manutencao do nivel de

servico de trechos de rodovias no referido Estado.

Por fim, foram desenvolvidas as minutas de Edital, Contrato e respectivos

anexos necessarios a contratagcéo pretendida.

ANEXOS

Anexo | — Relatorio de Diagnéstico Legislativo
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Anexo |l — Minuta Edital
Anexo Il — Anexos Edital
Anexo IV — Minuta Contrato

Anexo V — Anexos Contrato



